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REGLAMENTO
EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho a inspeccionar y obtener copia de cualquier documento publico
ha sido histdricamente reconocido en Puerto Rico, tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, desde principios del pasado siglo. Sin embargo, su origen disperso
entre normas generales, principalmente de caracter procesal, determiné que sus
contornos exactos quedaran borrosos. Esta circunstancia obligé que su desarrollo
posterior, incurriera en una enorme deuda con la interpretacidn judicial de estos

estatutos. Especificamente, en el seminal caso de Soto v. Secretario de Justicia,

112 D.P.R. 477 (1982) nuestro Tribunal Supremo establece que este derecho, no
solamente tiene vida propia en nuestro ordenamiento constitucional, sino que es
ademads uno de caracter fundamental. Se trata de una facultad ciudadana, que
mas que emanar de la libertad de expresion consagrada en la Seccién 4, Articulo
ll, constituye uno de los pilares basicos del sistema democratico de gobierno,
Seccidn 2, Articulo It de la Constitucién del ELA. Esta naturaleza independiente del
derecho a la informacién publica, estd intimamente relacionada con el pleno
ejercicio del derecho al voto y con la obtencidn de la reparacién de agravios del

Estado, Articulo Il, Secciones 2 y 4 de |la Constitucién del ELA.

La prerrogativa ciudadana de conocer que esta haciendo el gobierno nunca
resulta mas util que cuando descubrimos quiebras en sus instituciones que ponen
a prueba el vigor de nuestro tejido social. Una ocasién de este tipo, se suscitd

alrededor del conflicto dirimido en Noriega Rodriquez v. Herndndez Colon | v I,

122 D.P.R. 650 (1988) y 130 D.P.R. 905 (1992). En estos casos se decidid, que |a
politica publica de recopilar subrepticiamente datos sobre actividades politicas de

los ciudadanos es inconstitucional y que los expedientes resultantes,




denominados “carpetas”, no estan cobijados por el privilegio sobre informacion
oficial. Las personas que fueron victimas de esta persecucién debian tener acceso
a los expedientes levantados sobre ellos. Quedd de esta forma abolida la practica
estatal de fichar y perseguir personas basadas en sus ideologias o afiliaciones

politicas.

En consecuencia, en proteccidén del derecho a la intimidad de los sujetos y
organizaciones objeto de esta actuacion ilegal, se disefic un riguroso proceso
judicial-administrativo para devolver las carpetas a los sujetos objetos de estos
expedientes. No obstante, cumplido el tramite ordenado judicialmente, guedaba
pendiente la cuestidn de qué hacer con las carpetas no reclamadas por los
individuos y organizaciones fichadas, asi como con otros documentos, no
especificamente atribuibles a estas categorias. Para determinar el destino final de
estas restantes carpetas, el Tribunal Supremo dispuso como Unica guia una serie
de sugerencias contenida en la nota al calce nimero 15 de la Opinion de Noriega
Rodriguez II, supra, p. 959. Se dispone en esta, que dicho acervo documental
fuera examinado para determinar cuales tenian valor histdrico, prescindiendo de
su antes intimada destruccion, segln las reglas adoptadas para su manejo,
dictadas por sentencia del Tribunal Superior. Se indica ademds que estos
expedientes podrian ser trasladados a la custodia de la Universidad de Puerto

Rico para fines investigativos y académicos.

No obstante, el Tribunal de Primera Instancia opté por emitir un mandato
en su sentencia cerrando el caso, que mantuvo vedado del escrutinio publico
dichos expedientes durante la siguiente década, en el Archivo Central de la

Oficina de la Administracién de Tribunales. Transcurrido el plazo estipulado, el
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Juez Presidente Interino Francisco Rebollo Lépez, en aplicacién exacta del tramite

propuesto en Noriega Rodriguez lI, supra, emitié la Orden Administrativa EM-

2003-8 de 3 de noviembre de 2003. La misma dejaba sin efecto la Orden
Administrativa OAN-2003-5A de 29 de septiembre de 2003, firmada por el Juez
Presidente José A. Andreu Garcia. Esta Gltima hubiera permitido su destruccion.
En su lugar, se anuncia al publico en general y personas interesadas, que este
archivo serfa abierto al publico y se concede plazo final para que aquellos que asi
lo deseen opten por recoger sus carpetas o de lo contrario se considere

renunciaron a cualquier futuro reclamo de confidencialidad.

Cumplido este tramite, en atencion a lo dispuesto por la Ley de
Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico, Ley Num. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segln enmendada, el Juez Presidente Federico Hernandez
Denton, ordend el traslado de las carpetas al Archivo General, mediante la Orden
Administrativa OA-JP-2005-05 de 23 de mayo de 2005. El reglamento que a
continuacién se establece recoge las preocupaciones vertidas en las normas antes
citadas, referentes al manejo y cuidado de las carpetas. Principalmente, la de
evitar que la divulgacion de la informacién contenida en estas, pueda lacerar la
honra y dignidad de las personas objeto de la persecucidon estatal y sus
causahabientes. La razdén es muy sencilla. Usualmente, el documento publico
representa a través de su texto, un hecho, una voluntad, un acto o decisién
gubernamental. Se acredita o prueba asi plasmada, la existencia de la misma.
Pero estos expedientes fueror levantados por razones espurias.
Consecuentemente, su elaboracién no estuvo sujeta a estrictos controles de
calidad. Ademads de que nunca debieron de existir, estan plagados de falacias.

Aungue este hecho no menoscaba su calidad como documentos publicos de
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interés histérico, los mismos carecen de su usual eficacia probatoria a fines

legales.

Un documento publico, considerado en su sentido material, es una cosa
gue ensefia, que hace conocer. Pero si el asunto tratado es ilicito, se priva de
significacion juridica a su contenido. Sin embargo, esto no quiere decir que las
carpetas no ameritan su inclusidon en un archivo publico. Esencialmente, unos
expedientes producidos por agentes del Estado respondiendo a una indehida
politica publica siguen siendo histdricos. El hecho mismo de que su redaccién
estuviera sufragada por el erario hace indispensable su conservacion. Incluso a
pesar de los errores que contengan. Rescatar esta memoria es dejar constancia de
decisiones administrativas contrarias al interés ptblico que merecen ser
pensadas. Por tal razon, los individuos que participaron en su confeccién deben
atenerse al juicio de las circunstancias que la enmarcaron. De igual forma, quienes
se sirvan de ellas, 1o deben hacer al servicio de la verdad y la unidad nacional. En
un sistema de gobierno organizado bajo principios democraticos, cualquier
desviacién de estos preceptos deja un rastro indeleble. Uno cuya pretericidon se
hace siempre perceptible. El extravio de sus causas legales no justifica vedar el
estudio de estos documentos, pero tampoco su manipulacidon en la senda

investigativa.

En fa Orden Administrativa OA-JP-2005-05 para disponer finalmente del
asunto se indica que posterior a que se emitiera la Orden Administrativa EM-
2004-8, el Instituto de Cultura requirid la custodia de las carpetas no reclamadas
en virtud de lo dispuesto en la Ley Num. 5, supra. A continuacién, ia Rama

Judicial, la Universidad de Puerto Rico y el Instituto de Cultura, lograron un
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consenso para modificar los términos incluidos en la Orden Administrativa EM-
2003-8. Este acuerdo establece la consulta entre estas entidades para su manejo
y cuidado a cargo del Archivo General. La custodia y apertura de una coleccion de
expedientes remanentes de un fondo documental generado durante el curso de
labores administrativas represivas ilegales merece ser reglamentado. Las
carpetas no reclamadas son documentos publicos de interés histdrico porque
aungue no se originaron de acuerdo con la ley, versan sobre el manejo de asuntos
publicos. Estas deben ser analizadas como prueba de las transacciones que las
originaron. Su carencia de peso como evidencia procesal, no es 6bice para negar
su trascendencia histérica. Corresponde al pueblo exigir las correcciones
pertinentes sobre estas carpetas y las que luego se afiadan. El Archivo General de
Puerto Rico, las abre al escrutinio publico en reivindicacién de los mas sanos

principios democraticos que puede garantizar nuestro ordenamiento legal.

ARTICULO 1: TITULO Y AUTORIDAD LEGAL

Este Reglamento se conocerd como Reglamento para el acceso a las
carpetas y otros documentos confeccionados ilegalmente por el Estado y
transferidos al Archivo General de Puerto Rico para su custodia, preservacion y
divulgacion y se promulga en virtud de las facultades conferidas al Instituto de
Cultura Puertorriguefia, en las secciones 4236 y 4215 de su ley orgdnica, Ley Num.
89 de 21 de junio de 1955, seglin enmendada y en el Articulo 9 de la Ley de
Administraciéon Documentos Publicos de Puerto Rico, Ley NUm. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segln enmendada, referentes a la misién encomendada al
Archivo General de Puerto Rico y a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

conocida como la Ley de Procedimientos Administrativos Uniformes vy el
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Reglamento 8101 de 3 de noviembre de 2011 del instituto de Cultura de Puerto
Rico, titulado “Reglamento para el uso de las Salas de estudio y referencia del

Archivo General de Puerto Rico”.

ARTICULO 2: APLICABILIDAD

Este Reglamento serd aplicable a todos los funcionarios y empleados del
Instituto de Cultura Puertorriqueiia, del Archivo General de Puerto Rico y a toda
persona o entidad publica o privada que solicite acceso a las carpetas y otros
documentos confeccionados ilegalmente por el Estado y transferidos al Archivo

General de Puerto Rico para su custodia, preservacién y divulgacion.

ARTICULO 3: DEFINICIONES

Los siguientes términos y frases, seglin se utilizan en este Reglamento,

tendran los significados que se indican a continuacién:

1. Archivo — Archivo General de Puerto Rico

2. Archivero(a) — El| Archivero(a) General de Puerto Rico- Se refiere al
Archivero General de Puerto Rico.

3. Documento — Todo papel, libro, folleto, fotografia, pelicula, micro forma,
cinta magnetofdnica, mapa, dibujo, plano, cinta magnética, disco, video
cinta o cualquier otro material informativo sin importar su forma o
caracteristicas fisicas. Incluye también los generados de forma electrdnica,
aungue nunca sean impresos en papel u otro medio distinto al creado
originalmente. El material bibliografico o de museo, adquirido para
propoésitos de exposicidon, consulta u otros relacionados y las publicaciones

no estan incluidos en la definicidn de la palabra documento.

6|Page




4, Expediente — Conjunto de documentos agrupados bajo una carpeta de un
sujeto, organizacion, actividad, caso o asunto en particular.

5. Fondo — significa el conjunto de expedientes y documentos que se forman
durante el proceso de la actividad de una organizacidon o persona.

6. Ley Nim. 5 de 1955 — Alude a la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955,
segin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Documentos
Publicos de Puerto Rico.”

7. Reglamento — Se refiere al presente “Reglamento para el acceso a las
carpetas y otros documentos confeccionados ilegalmente por el Estado y
transferidos al Archivo General de Puerto Rico para su custodia,
preservacion y divulgacion”.

8. Sala de estudio y referencia — Se refiere al area principal de orientacién y
consulta regulada por el Reglamento 8101 de 3 de noviembre de 2011 del

Instituto de Cultura Puertorriquefia.

ARTICULO 4: PROPOSITO

Este Reglamento tiene el propésito de regular el acceso a ias carpetas y
otros documentos confeccionados ilegalmente por El Estado y transferidos al
Archivo General de Puerto Rico para su custodia, preservacion y divulgacion;
establecer métodos apropiados para recibir, evaluar y disponer de solicitudes de
acceso a estos documentos y mantener los estandares a los que habra de estar
sujeto su escrutinio ptblico y reproduccién. Ademas, establece el procedimiento
administrativo interno para su consulta y copia. Con estas normas se garantiza la

eficiencia en la disponibilidad de estos documentos publicos.
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ARTICULO 9: RECIBO DE CARPETAS DEVUELTAS

El Archivero podra recibir las carpetas antes entregadas a los sujetos o
causahabientes. Estas carpetas pasaran a formar parte del acervo del Archivo

General y se regiran por este reglamento.
ARTICULO 10: SANCIONES DISCIPLINARIAS

Cualquier usuario gue incurra en violacion a este reglamento podra ser

procesado de acuerdo al Articulo 15 (f) de la Ley Num. 5, supra.

ARTICULO 11: SEPARABILIDAD

De declararse alguna de {as clausulas de este Reglamento de algin modo
ilegal, o en contra de la politica publica por algin foro competente, o
determinarse que alguna de las disposiciones del mismo no se puede poner en
vigor, o hacer cumplir, continuaran vigentes, con toda fuerza y vigor las demads

cldusulas, disposiciones y/o articulos contenidos en el presente Reglamento.

ARTICULO 12: ENMIENDAS

Este Reglamento podra ser enmendado en cualquier momento cumpliendo
con las disposiciones aplicables en la Seccién 2.5 de la Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme.

ARTICULO 13: VIGENCIA

Este Reglamento entrara en vigor treinta (30) dias después de su radicacion
en el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de

haberse cumplido con las disposiciones aplicables de {a Ley Num. 170 del 12
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agosto de 1988, segin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento

Administrativo, Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Aprobado hoy, 7 de »voii o de 2015, en San Juan, Puerto Rico.

#1

i
S wux ’“ L . G e
Secretaria Junta de Directores Presidente Junta de Directores
Instituto de Cultura Puertorriquefia Instituto de Cultura Puertorriquefia

10|Pasge




