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PROPOSITO Y BASE LEGAL

Hemos evaluado las operaciones fiscales de las obras de restauracion en la Galeria Nacional de
Puerto Rico a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes (MP), adscrita a la Oficina de
Patrimonio Historico Edificado (PHE), para determinar si se realizaron de acuerdo alaley y a la
reglamentacion aplicable. La evaluacion se realizo a base de la facultad que se nos confiere por
los reglamentos del Instituto, asi como por la Ley mediante la cual se creo.

Hemos incluido la siguiente definicion de Mejoras Permanentes que utilizaremos como base
para el entendimiento del Informe segun consta en el Diccionario Contable Comercial 2da Edicion
publicado por Valleta Ediciones (V. E.) 1999.

Mejora permanente -Todo gasto que se efectle sobre un bien del activo fijo con el fin de incrementar
su valor o el término de vida Gtil. La mejora difiere de la reparacién o mantenimiento, en que aquella
incorpora un valor, mientras que la segunda tiene como fin mantener su valor y su estado de eficiencia.

Las operaciones fueron evaluadas principalmente, a base de lo dispuesto en las siguientes leyes y
reglamentacion:

e Ley 89 de junio de 1955, segiin enmendada, Ley mediante la cual se creo el Instituto de
Cultura Puertorriquefia.
e Ley 112 de 20 de julio de 1988, Ley de Proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre
de Puerto Rico.
o Reglamento 7067 de 8 de diciembre de 2005. Reglamento de Multas
Administrativas.
e Codigo Civil de Puerto Rico, 1930 Parte Il CONTRATOS, 253. DISPOSICIONES
GENERALES.
e Ley 218 de 28 de diciembre de 2010, Ley de Contratacion Uniforme.
o Reglamento 7998 del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Uniform
General Conditions for Public Works Contracts in Puerto Rico.

e Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, segun enmendada, Ley para la Reforma del Proceso

de Permisos de Puerto Rico.
o Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de
Terrenos de la Junta de Planificacion de Puerto Rico. Reglamento 7951.

e Reglamento 7746, Reglamento de Procedimientos Administrativos del Programa de
Patrimonio Historico Edificado de 18 de septiembre de 2009.

e Reglamento 6937 de 1 de febrero de 2005, Reglamento de Subastas del Instituto de
Cultura Puertorriquefia.
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e Reglamento 8126 de 21 de diciembre de 2011, Reglamento de Contratos del Instituto
de Cultura Puertorriquefa.

e Manual de Procedimientos Internos de la Oficina de Mejoras Permanentes (Borrador
Esquematico). EI Manual en todas sus partes no fue suministrado.

e Orden Administrativa 99-04 de 24 de mayo de 1999.

e Comunicado interno a la Directora de Recursos Humanos de la Dra. Carmen T. Ruiz
de Fischler, Exdirectora Ejecutiva, sobre Integracion de Programas y Diferenciales en
Sueldo.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Creacion de la Oficina de Mejoras Permanentes

El 24 de mayo de 1999, el Dr. José Ramon de la Torre, Director Ejecutivo a esa fecha, emiti6 la
Orden Administrativa NUm. 99-04, mediante la cual se cred “administrativamente” la Oficina
de Mejoras Permanentes y Conservacion de Edificios, adscrita a la Direccion Ejecutiva, bajo
la coordinacion del Subdirector Ejecutivo. EI 18 de febrero de 2009, se integré con la Oficina de
Patrimonio Historico Edificado.

Obras de Restauracion en la Galeria Nacional

Las obras de restauracién en lo que conocemos como la Galeria Nacional iniciaron antes del 2007,
pero fue en esa época cuando aparentemente se configuraron en un “Plan Maestro para la
Galeria Nacional del Instituto de Cultura Puetorriquefia en el Antiguo Convento de los
Dominicos, Calle Norzagaray en el Viejo San Juan de Puerto Rico, por Otto Octavio Reyes
Casanova, Arquitecto, a marzo de 2007.” El estimado de los trabajos en el Plan Maestro
totalizaba $12,500,550 en las fases 1 a la 4. En el detalle desglosado por fases, el importe fluctué
entre $13,123,643 y $13,300,000 millones.

De acuerdo al Plan Maestro, una primera fase ya habia sido inaugurada el 17 de febrero de 2007.
Una segunda fase fue iniciada en noviembre del mismo afio, a un costo estimado de $795,018.00*
provenientes de la Resolucion Conjunta 379 (RC 379 de 2005), con planos certificados por el
arquitecto Reyes Casanova, sellados y registrados en ARPE. Caso# 08CX2-CTTOO-0142 del 24
de marzo de 2008. Anejo 3

1 Expediente en Oficina de Mejoras Permanentes de la SF-08-082-006/ 11 Fase de la Galeria Nacional.
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Entendemos que esa segunda fase disefiada por el Arquitecto Reyes Casanova en el 2007, paso a
convertirse en lo que se conocié como el Proyecto de obras de habilitacion de la Galeria Nacional,
que comentamos en los hallazgos 2 en adelante.

En nuestro examen, no se consider6d determinar la pérdida o el efecto real por cambios en los
disefios y las obras de construccion para la Galeria Nacional. La informacion provista se incluyo
solo para propositos de entendimiento de los trabajos, y los cambios en las estrategias de control
Interno posteriores.

Descripcion General de Proyecto?
La Galeria Nacional, es la sede del arte plastico puertorriqueo...Su actual coleccion de pinturas
seria complementada con otras obras como las artes decorativas y el arte taino.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS A CARGO DE LAS UNIDADES OPERACIONALES
QUE LABORARON DURANTE EL PERIODO INCLUIDO EN LA EVALUACION

e Mercedes Gomez Marrero - Exdirectora Ejecutiva

e Dra. Lilliana Ramos Collado - Exdirectora Ejecutiva

e Jorge Irizarry Vizcarrondo - Director Ejecutivo

e Arqueologa Laura del Olmo Freese - Presidenta de la Junta de Subastas de Construccion

e Arquitecta Darianne Ochoa Rivera - Exdirectora de Patrimonio Histérico Edificado y
Mejoras Permanentes.

e Arquitecta Mildred Gonzéalez Valentin - Subdirectora de las Oficinas de Patrimonio Historico
Edificado y de Mejoras Permanentes.

e Arquitecta Maria Isabel Oliver De la Cruz, Exdirectora de las Oficinas de Patrimonio Historico
Edificado y de Mejoras Permanentes.

e Freddy E. Vélez — Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP

e Pedro A. Lopez Onna — Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP

e Judi Galib Bras - Ex-Ayudante Especial a cargo de la Unidad de Contratos

e Maira Piazza Pérez - Directora de Contratos

e Carmen Ayala Maldonado - Exdirectora de Compras

e Juan B. Tomasini Parés — Exdirector Interino de Compras

e Rebeca Machuca — Directora de Compras

e Perfecto Crespo - Director de Planificacion y Presupuesto

e Zaida Hernandez Medero — Analista de Planificacion y Presupuesto

e Rosa Rodriguez Simono - Directora Ejecutiva Auxiliar y Exdirectora de Finanzas /

e Wanda Barbosa Nevarez - Directora de Finanzas

2 Documento: Solicitud de Propuestas que incluye un Manual de Proyecto.
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PERIODO CUBIERTO Y NORMAS APLICABLES

La evaluacion cubrio desde el 27 de marzo de 2012, hasta el 12 de diciembre de 2013. En algunos
aspectos se examinaron situaciones de fechas anteriores y posteriores.

El examen se realizd de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente
Aceptadas, en lo que concierne a los aspectos financieros y de cumplimiento legal. Efectuamos
las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo con las circunstancias.

RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Mejoras Permanentes (MP) tiene a su cargo la administracion de los edificios del
ICP. Esta funcion incluye las etapas de planificacion, estimacion del presupuesto, solicitud de los
servicios para los cuales se requiere en la mayoria de los casos, un proceso de subastas,
contratacion de obras, supervision de cumplimiento con leyes y reglamentacion, revision y
certificacion sobre construccion de obras para pago. Este proceso permite que los gastos incurridos
en el mantenimiento y mejora de edificios se conviertan en parte de los activos al lograr mantener
0 aumentar el valor de los edificios.

En el caso de las obras en la Galeria Nacional, encontramos que iniciaron con un Plan Maestro,
que para el 2007, contaba con planos y una primera fase terminada. Este Plan se detuvo. Entre
los afios 2009-10 al 2012-13, se procesaron de manera final seis (6) de ocho (8) subastas a base de
costos estimados ascendentes a $1,858,100 dolares para trabajos de restauracion para la Galeria
Nacional que fueron cotizados por $4,012,148 y para los cuales se contrataron obras por
$3,159,715.29 o dicho de otra manera, cuyos contratos excedieron en al menos un 40%
($1,858,100 / $3,159,715.29) el costo original.

Las obras fueron paralizadas por irregularidades y deficiencias incluyendo la falta de permisos de
construccion.

Entre los hallazgos mas significativos de nuestro examen incluimos los siguientes diez:

1. Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoria anteriores.

Desde el 1997, 2004 y 2007, se ha sefialado en los informes de auditoria externos e internos la
necesidad de establecer la reglamentacion que le permita administrar adecuadamente las mejoras
permanentes en las areas de estudio, disefio, planificacion, contratacion, construccion y
supervision de obras. A la fecha de éste informe no ha ocurrido.

Entendemos que tal situacion es al menos omision y negligencia en el cumplimiento del deber.
Ambos incluidos como Articulos 265 y 266 en el Cdodigo Penal.
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2. Cambios en el Plan Maestro.

El Costo del Plan Maestro original y cuya primera fase termind en febrero de 2007, tenia un
costo estimado para sus cuatro fases de $13,300,000 aprox. Los trabajos realizados entre 2009
y 2013, incluyeron parte de las mismas fases con nuevos disefios y planos.

Como efecto se perdid la inversion inicial en planos y trabajos iniciados a partir del Plan
Maestro que al continuarlo sin procesos claros de estudio, disefio y planificacion resultaron en
procesos de subasta fuera de reglamentacion y deficiencias en la administracion de los
contratos. Situacion que pudo evitarse de haberse atendido los sefialamientos de las auditorias
anteriores.

3. Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la oficina de MP.

La manera en que se procesaron algunas de las subastas era similar a los métodos de
fraccionamiento de obras. El fraccionamiento de obras ocurre cuando para un mismo destino,
bien, servicio u obra, en un mismo periodo de tiempo relativamente corto se emite mas de una
orden a uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantia maxima autorizada.

Esta practica, cuando es aplicada a procesos administrativos que no han sido desarrollados con
criterios claros para la medicion en la planificacion, disefio y construccidn (que atribuimos a la
falta de reglamentacion y a los millones de dolares envueltos) impide realizar dichas obras con
eficiencia y eficacia, siendo la eficacia la realizacion de las obras o cumplir con los objetivos
en el menor tiempo posible y eficiencia alcanzarlos en el menor costo posible.

4. Posibles irreqularidades en la firma de planos de construccidn.

En el contrato de obras de restauracion de la Galeria Nacional, no se cumplié con el requisito
de la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, Reglamento Conjunto de Permisos para Obras
de Construccion y Usos de Terrenos, Sec. 5.3.6 en la que se requiere que para todo proyecto
que exceda $6,000 ddlares debera contener la firma y el sello del ingeniero o arquitecto que
preparo6 los planos...

Como efecto se realizaron las obras a base de planos utilizados contrario a la Ley y a la
reglamentacion aplicable.

5. Procesos inadecuados, deficientes o irregulares, en la tramitacion de subastas...

En el Hallazgo 5, se incluyen 5 de las 8 subastas examinadas que nos permiten ver en detalles
y de manera consistente un patron de deficiencias e irregularidades que entre otras, incluyen:

e Sobres de licitacion que no fueron sellados por lo que se desconoce si cumplieron con el
requisito de entrega en las fechas designadas.
e No se encontré Hoja de Asistencias de los licitadores a las subastas.
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e El licitador que cotiz6 mas bajo no fue el que al que se le adjudico la subasta.

e La Oficina de Mejoras Permanentes no documento los estimados de costo.

e La evaluacion a la Directora de la Unidad Peticionaria (MP), solicitada por la Directora
de Compras, no se limito a los aspectos técnicos sino que especifico al licitador que deberia
escogerse. La Junta de Subastas, acepto la evaluacion sugerente.

e Cuando la Junta de Subastas escogi6 a licitadores que la Directora de MP rechazd, la misma
Directora de MP, logro que la Directora Ejecutiva cancelara la subasta.

6. Irreqularidades en contrato por subasta que no se adjudicé (CONTRATO SIN SUBASTA).

La Directora de MP inicié nuevos procesos de Subasta para los mismos trabajos cancelados,
logrando contrario a lo determinado por la Junta de Subastas que se le adjudicara un contrato a
un licitador a base de una subasta que no fue adjudicada por la Junta de Subastas. El Contrato
13-00000605 entre el ICP y FE-RI Construction para la Fase 3.2 por $2,070,000 fue enmendado
por lo que ascendio6 a $2,173,263.17.

Nuestra evaluacion demostrd al menos, las siguientes irregularidades (Hallazgo 10):

e  Se emitio a base de una subasta que no se adjudicé.

e Los $2,070,000 de esa fase, resultaron ser mayores que el estimado original de todas las
subastas para las obras de restauracion de la Galeria entre el 2009 al 2013, segun aparece en la
Tabla del Hallazgo 3.

e La Directora de MP, reinterpret6 los significados de términos aplicados a la Oficina de
Compras, segun el Articulo 3, del Reglamento de Subastas, aplicando a su Oficina de Mejoras
Permanentes la funcién de negociar directamente con los suplidores.

Esta accidn tuvo como efecto la anulacion del propdésito para el cual se establecio la Oficina de
Compras y las Juntas de Subastas en el ICP.

7. Deficiencias en la inclusién de clausulas necesarias en contratos para servicios de supervisiéon y
gerencia de proyectos.

Durante el proceso de disefio de las obras de restauracion en la Galeria Nacional, se contrat6
los servicios profesionales de supervision y gerencia de proyectos. A estos, les faltaron clausulas
necesarias de acuerdo con el Reglamento de Contratos.

8. Controles en los trabajos de supervision e inspeccion de obras.
A Space Planners And Corporation Enterprises Arquitects, P.S.C. y a Ramirez Buxeda
Arquitectos, P. S. C. se les contrat6 para servicios de supervision de las obras. Aparentemente,
Ramirez no facturd, pero Space facturd $11,475. En adicion, la Oficina de MP contrato a otras
dos personas como gerentes de proyecto, cuya labor incluia la supervision de las obras.
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El ICP no contratd los servicios de un inspector de obras para este proyecto, que pudiera realizar
una evaluacion independiente a pesar de era un requisito y que tampoco cualificaba como
proyecto exento.

9. Paralizacion de las obras por falta de permisos de construccion.

Durante una entrevista a Edwin Doel Rivera Gerente de Proyecto, nos informo entre otras cosas
relacionadas a los permisos de construccion que “habia mucha prisa en comenzar por eso lo de
los permisos, se mantuvo al margen hasta que reventd. La Directora Entendia que a través de
una exclusion categorica se eximia al ICP de los permisos de construccién. Yo entiendo que
exime otras cosas pero no de construccion.”

La discusion sobre la necesidad de los permisos existié desde el inicio del proyecto. En este
caso, se optd por obviar el requisito dispuesto en el Reglamento Conjunto Sec. 9.3 y en la
Solicitud de Propuestas Inciso 5.3.4 de la Subasta utilizada como la base para contratar a FE-
RI.

10. Certificaciones del Contratista y reclamaciones por subcontratistas en un contrato sin subasta.

En el Contrato con FE-RI para la Fase 3.2 que fue paralizado por el ICP, se incluyeron
certificaciones por trabajos realizados ascendentes a $920,205.58 Anejo 21 pag. Un consultor
externo contratado por el ICP evaluo las obras fisicamente y las compar6 con la facturacion
determinando el valor de las obras en un 15% o unos $325,989.48 lo que representa un exceso
en la facturacién de un 27.34 por ciento al compararse con el total de las obras que a esa fecha
habia aumentado para un importe contratado por “$2,173,263.17

A la fecha de este informe, en el ICP se habian recibido reclamaciones para pago por
subcontratistas por al menos $240,664.70 dolares.

En estos contratos, se acostumbra a requerir del contratista una fianza de ejecucion o
Performance Bond de un 100% de las obras, que se debe depositar en la Oficina de Finanzas.

No encontramos la fianza de ejecucion para las obras de construccion contratadas con FE-RI.
En su lugar, s6lo encontramos una Certificacion de MAPFRE en la que se especifica que FE-
RI esta asegurado pero no se encontrd la fianza. Entendemos que la fianza permanece en poder
de FE-RI lo que dificulta al ICP, realizar cualquier cargo en reclamacion por trabajos o
reclamaciones de terceros. Anejo 22
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COMENTARIO ESPECIAL

Las situaciones que se comentan en éste informe, no corresponden a un evento o contrato aislado.
Surgieron en la medida en que se fue descuidando el control interno establecido, aplicable a la
funcion de conservar, custodiar y restaurar los bienes inmuebles, a su vez, bajo la custodia de los
funcionarios a cargo de supervisar dichas operaciones.

Es nuestro interés, que las situaciones incluidas (fue necesario incluir sélo las que consideramos
de mayor relevancia), sean suficientes para que sirvan de herramienta efectiva en la implantacion
de acciones correctivas Utiles. Esto, dentro de las limitaciones de recursos existentes; de manera
que el Instituto pueda servir de estimulo y ejemplo en todo lo relacionado al desarrollo, y mejoras
de estrategias y controles internos, que permitan mantener en el mejor estado posible, el valor
histdrico, cultural y financiero, las riquezas del Estado bajo su custodia.

La Oficina de Mejoras Permanentes, fue creada como respuesta a informes de auditoria previos
que demostraron su necesidad dentro de la estructura operacional del Instituto. Su desarrollo se ha
visto interrumpido o no ha servido a los fines para los cuales se cre6. Una re-estructuracion eficaz
de esas operaciones, es vital para su permanencia, lo que afiadiria valor a las operaciones del
Instituto como un todo.

OPINION

Las pruebas revelaron la comision de serias deficiencias y violaciones de reglamentacion en los
procedimientos relacionados con las subastas, contratacion y supervision de los proyectos de
construccién en la Oficina de Mejoras Permanentes, incluyendo las relacionadas con la Subasta
Formal Num. SF-13-082-003 y el Contrato Nim. 13-0000605. Es por ello que hemos considerado
que las operaciones no se realizaron conforme a la ley y la reglamentacion aplicable. Tanto las
directoras de Patrimonio Histérico Edificado y Mejoras de Mejoras Permanentes, Compras,
Contratos, la Junta de Subastas y la Directora Ejecutiva del ICP, que participaron en esos procesos
administrativos, desprotegieron los recursos del Estado.

El hecho de que varias subastas sobre el mismo asunto se procesaran con deficiencias o
irregularidades, impiden considerarse como un hecho aislado.

Las situaciones comentadas en éste informe, son consonas con las observadas otro informe de
auditoria Num. 14-15-01 emitido el pasado 4 de marzo de 2015. En el Anejo 1, se comentan
detalladamente cada uno de los hallazgos:
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CLASIFICACION Y CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS

Los hallazgos en el Anejo |, estan presentados a base de atributos, establecidos conforme a las
normas de redaccién generalmente aceptadas en el campo de la auditoria. El propdsito es facilitar
al lector, una mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada hallazgo consta de varios
atributos, a saber:

-Situacion -Hechos encontrados en una fase de la auditoria indicativos de que no se cumplié con
uno 0 Mas criterios.

-Criterio -Marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley, reglamento,
carta circular, orden administrativa, memorando, procedimiento, norma de control interno o de
sana administracion publica, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un
experto o juicio del auditor.

-Efecto -Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.

-Causa -Raz6n fundamental por la cual ocurrid la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones, para que se tomen las medidas
correctivas sobre las situaciones sefialadas.

RECONOCIMIENTO
Agradecemos al personal de la Junta de Subastas, oficinas de Compras, Contratos, Finanzas

Mejoras Permanentes y Patrimonio Historico Edificado, por su colaboracion durante el transcurso
de nuestro examen.

David Ortega Delgado
Auditor General
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Anejo 1
Hallazgo 1- Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoria anteriores

Introduccién

Es de conocimiento general en las operaciones gubernamentales, que los principios de sana
administracion puablica se demuestran por las agencias mediante la eficacia y eficiencia en sus
operaciones, y se validan por auditorias internas y externas. Cuando una entidad atiende las
recomendaciones y procede a establecer las acciones correctivas que impidan o dificulten que los
hallazgos se repitan, cumple con los principios de sana administracion publica.

Situacion
I. Informe de Auditoria Externa

El 4 de marzo de 1997, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) emitid el Informe Nam. 97-
022-A, que incluy6é recomendaciones sobre las operaciones en el Programa de Patrimonio
Historico Edificado. En mayo de 1998, se establecid la Oficina de Mejoras Permanentes. Entre
las acciones correctivas que no completo se incluyeron:

e Someter un Plan de Trabajo al comienzo de cada afio fiscal...

e Informe de Progreso sobre la situacion de los proyectos...

e Redactar y desarrollar sistemas y procedimientos para regir las operaciones del Programa,
en las fases de estudio, planificacion, disefio, contratacion, construccion y supervision de
las obras de los proyectos de mejoras permanentes.

Il. Informes de auditorias internas

A. En los informes de auditoria interna Num. 03-04-09 emitido el 3 de noviembre de 2004, y 06-
07-02 emitido el 28 de junio de 2007, relacionados con las operaciones de la Oficina de Mejoras
Permanentes resaltamos que las acciones correctivas sefialadas por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto permanecian pendientes.

En nuestra evaluacion actual, observamos que la situacion permanece, debido a que un borrador
preliminar e incompleto del Manual de Procedimientos Internos, preparado por el Sr. Salomon
Barrientos, Exdirector de la Oficina de Mejoras Permanentes (copia del cual se nos suministro el
14 de marzo de 2006), no se implanto. Se dejo pendiente.

Los funcionarios a cargo de dirigir la Oficina de Mejoras Permanentes a partir de la fecha en que
el Sr. Barrientos preparé la reglamentacion interna descontinuaron el seguimiento de las acciones
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correctivas en proceso, a pesar de que un empleado de carrera que participd en su preparacion,
permanecia laborando a la fecha de nuestro examen..

A la fecha de este informe, han pasado unos 19 afos sin que el Instituto de Cultura Puertorriquefia
haya corregido las deficiencias sefialadas. La falta de accidn correctiva por parte de la gerencia
podria constituir negligencia craza por parte de los funcionarios a cargo de dirigir tanto las
operaciones del Instituto como de la Oficina de Mejoras Permanentes.

Debido al periodo cubierto entendemos que pueden aplicar las disposiciones de los Cddigos
Penales de 2004, y 2012.

En la LEY NUM. 149 DE 18 DE JUNIO DE 2004, Codigo Penal de Puerto Rico, de 2004, se
establece lo siguiente.

Articulo 265. Omision en el cumplimiento del deber.

Todo funcionario o empleado publico que a sabiendas omita cumplir un deber impuesto por la ley o reglamento
y, como consecuencia de tal omision se ocasione pérdida de fondos publicos o dafio a la propiedad publica
incurrird en delito menos grave. Si el valor de la pérdida de los fondos publicos o el dafio a la propiedad publica
sobrepasa de diez mil (10,000) délares, incurrira en delito grave de cuarto grado. El tribunal podra también
imponer la pena de restitucion.

Avrticulo 266. Negligencia en el cumplimiento del deber.

Todo funcionario o empleado publico que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o
empleo y como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos publicos o dafio a la propiedad
publica incurrira en delito menos grave.

Si el valor de la pérdida de los fondos publicos o el dafio a la propiedad publica sobrepasa de diez mil (10,000)
ddlares, incurrird en delito grave de cuarto grado.

El tribunal podra también imponer la pena de restituciéon.

En la LEY NUM. 146 DE 30 DE JULIO DE 2012, Cddigo Penal de Puerto Rico, de 2012, se

establece lo siguiente.

Avrticulo 261.- Influencia indebida.

Toda persona que obtenga o trate de obtener de otra cualquier beneficio al asegurar o pretender que se halla en
aptitud de influir en cualquier forma en la conducta de un funcionario o empleado publico en lo que respecta al
ejercicio de sus funciones, sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.

Si la persona obtiene el beneficio perseguido, seré sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8)
afos.

El tribunal también podra imponer la pena de restitucion.

Articulo 262.- Omisién en el cumplimiento del deber.

3 Informacién suministrada por el Sr. Benjamin Batista, durante nuestro examen Empleado que contribuyé de la
preparaciéon del Borrador en la Oficina de Mejoras Permanentes bajo la Supervision del Sr. Salomdn Barrientos.
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Todo funcionario o empleado publico que intencionalmente omita cumplir un deber impuesto por la ley o
reglamento y, como consecuencia de tal omisién se ocasione pérdida de fondos publicos o dafio a la propiedad
pablica, incurrird en delito menos grave.

Si el valor de la pérdida de los fondos publicos o el dafio a la propiedad publica sobrepasa de diez mil (10,000)
délares, sera sancionado con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios.
El tribunal también podra imponer la pena de restitucion.

Articulo 263.- Negligencia en el cumplimiento del deber.

Todo funcionario o empleado publico que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o empleo y
como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos publicos o dafio a la propiedad publica, incurrira
en delito menos grave.

Si el valor de la pérdida de los fondos publicos o el dafio a la propiedad publica sobrepasa de diez mil (10,000)
dolares, sera sancionado con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios.

El tribunal también podra imponer la pena de restitucion.

Todo servidor pablico al iniciar labores, tiene que hacer el siguiente juramento:

Yo , juro solemnemente que mantendré y defenderé la Constitucién de
los Estados Unidos y la Constitucién y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contra todo
enemigo interior o exterior, que prestaré fidelidad y adhesiéon a las mismas; y que asumo esta
obligacion libremente y sin reserva mental ni propoésito de evadirla; y que desempefiaré bien y
fielmente los deberes del cargo o empleo proximo a ejercer. Asi me ayude Dios.

En las Normas de Conducta y Medidas Correctivas Aplicables a los Empleados y Funcionarios del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, del 3 de mayo de 1990, Articulo 5, Seccion 18, se establece
entre otras cosas. Sanciones aplicables a las personas que acttan negligentemente o con descuido
en la ejecucion de las tareas, deberes y obligaciones.

Efecto
La ausencia de controles para la administracion adecuada de la Oficina de Mejoras Permanentes

facilitd que dicha practica se estableciera como uso y costumbre, sin los criterios requeridos por
las normas de sana administracion publica para verificar y documentar la inspeccion y evaluacion
necesarias para que ayudaran al buen uso de los fondos publicos y las mejoras a la propiedad que
se detallan en los hallazgos de éste Informe. Por otro lado, se incumplié con el propdsito que se
cred.

Causa

La situacion presentada, ha estado ocurriendo, en parte por la confianza de los funcionarios,
concernidos en realizar sus funciones sin preocuparse por establecer controles adecuados ni
rendicion de cuentas.

Recomendaciones 1, 2, 3,4,5,6,7,9y 10
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Hallazgo 2-Cambios al Plan Maestro

Situacion

I. Plan Maestro de 2007 a marzo de 2007.

Proposito del Plan Maestro - A base de lo dispuesto en el propio documento, su proposito fue
Desarrollar un Plan Maestro para determinar mejoras necesarias, etapas, definir costos, tiempo, y
estrategias para identificar costos disponibles... “El Plan Maestro no es otra cosa que un proceso
racional para conseguir una meta, convertir la Galeria Nacional en uno de los Museos mas
importantes del Pais...Debido a las limitaciones presupuestarias del Instituto y del pais, sélo se
puede en fases programadas y subsiguientes.” La planta fisica es de sobre 60,000 pies cuadrados,
de edificios contiguos en dos plantas con 3 patios interiores frente a un estacionamiento publico.

Plan Maestro Fase 1. $2.5 millones

Terminada la Fase 1 de la Galeria Nacional, se habilité cinco (5) mil pc de areas de exhibicion,
casi todo el sistema del area acondicionado del primer piso y segundo piso, una sala audiovisual,
centro de documentacién y administracion y servicios sanitarios para un total de 14,600 pc a un
costo promedio de $170.00 por pc, incluyendo el AC para los 8,000 pc de futuras galerias del
segundo nivel.

Plan Maestro Fase 2. $0.8 millones
En esta Fase, se perseguia dotar a la Galeria Nacional, entre otras areas necesarias: De un area de
recibo, y despacho de obras, vestibulo, tienda, servicios sanitarios en el segundo piso, un elevador
y casi 8,000 pc de area de exhibicion, un 61% de aumento. Se estaria habilitando 17,600 pc con
un presupuesto de $800,000 o sea, $45.00 pc dado el caso de que las fachadas, pasillos, y el AC
se han atendido.
e Las Galerias 8,000 pc permanentes y 700 pc de galeria itinerantes, en la segunda planta.
o Un elevador
o Servicios sanitarios en la segunda planta.

Plan Maestro Fase 3: Nueva Construccion (No se presenta costo ni medidas). En el Plan se
presenta una nueva construccién que propone recuperar el patio de servicios (#156 en planos)
ahora estacionamiento, para dotar a la Galeria de un espacio de jardines... (Otros elementos del
Plan Maestro Fase 3 se explican en la seccion 9, Elementos Especiales.
e EnlaFase 3, se incluyo las siguientes partidas
o Latienda provisional propuesta (#100 en planos). En el futuro Fase 3 se reubicaria
en la entrada principal.
o Teatro Lucy Boscana $850,000 o $200 pc
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Plan Maestro Fase 4. $4 millones

60,200 pc... consolidar bajo u solo techo, almacenar, curar y exhibir su gran coleccion. El bloque
de servicios generales. Hay posibilidad de crecer sobre el bloque de Servicios Generales, 4,800
pc (#144 a 152 en planos) donde se pueden construir tres plantas adicionales para lograr 14,400 pc
de galerias...ideal para el Museo del Papel.

A continuacién presentamos el desglose de costos estimados para el Plan Maestro a marzo de

2007, segun presentado por el Arquitecto Otto, Octavio, Reyes Casanova:

Plan Maestro a marzo de 2007

Estimado de Costo por Fases

(Preparado por: Otto Octavio Reyes Casanova, Arquitecto)

Areaen Costo Presupuesto por
Fase Descripcion pc individual Fase
Inaugurado 17 de febrero de 2007. $2,500,000 a base de $170.00 pc
1 (Areas de exhibicion, incluido todo el sistema para las futuras galerias 2do piso.) 14,600 $2,482,000 $2,500,000
Fecha de inauguracion julio 2008. $800,000 Remodelacién de 2do piso para
2 galerias, bafios, un elevador. $800,000
Salas de exhibiciones, 2do piso. (Incluye puertas balaustradas renovadas) 8,720 $610,400
Elevador nuevo en Galeria sur (Se propone reubicarlo del espacio 111 al 126) $70,000
Barios reconstruidos en 2do nivel 575 $46,000
Vestibulo, tienda, almacén tienda y concesion. (usos provisionales) Demoler
paredes y remodelar parcialmente para salas de exhibiciones 2,314 $64,792
Remodelar parcialmente area del vestibulo en entrada principal (demoler paredes y
tapar hueco del elevador). 437 $12,236
Remodelar recibo y despacho de obras (122) 315 $6,300
A realizarse por etapas (2 a 4 afios) $6,000,000 El estimado incluye
15 partidas que se pueden realizar indistintamente a base a criterios de la
3 administracion. $6,000,000
1. Convertir tienda, concesion y almacén en salas de exhibiciones
(#100,102,103,104 en planos) 2,314 $115,700
2. Areas de servicios, entrada y bafio (#101 en planos) 335 $15,075
3. Convertir sector noroeste (administracion) y area de recibo y despacho en salas de
exhibiciones en tienda. 1,364 $54,560
4. Completar entrada, rampas impedidos, puertas P/A $80,000
5. Instalar puertas termo en las galerias 9pc $90,000
6. Convertir recibo y despacho de obras (#122) en sala de exhibiciones. 315 $18,900
7. Convertir area de servicios generales en area administracion (ambos niveles) 6204 $310,200
8. Rehabilitar el teatro Lucy Boscana y de camerinos 4,267 $853,400
9. Convertir parte del area de servicios generales en concesion cafeteria. 830 $99,600
10 Remodelar el patio este e incluir galerias techadas, patio y modificaciéon de la
rampa del teatro. 3721 $372,100
11. Becados Nacionales, mobiliario para artistas en galeria sur primer y segundo
piso. 16 unidades 2,000 $32,000
12. Techo de cristal en terraza oeste. 2,106 $526,500
13. Techo de cristal en patio principal 11,160 $2,790,000
14. Circulacion, galerias y escaleras en ambos niveles (incluye A/C y restaurar
balaustradas). 11,094 $221,880
15. Cerrar con cristal las galerias en ambos niveles. 7,200 $252,000
4 Museo del Papel (dos afios) $4 millones 20,000 $4,000,000 $4,000,000
75,539 $13,123,643 $13,300,000
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Il. Resoluciones Conjuntas y lineas de Crédito (de las que tuvimos conocimiento segun
suministradas por la Arguitecta Mildred Gonzalez, Subdirectora de la Oficina de PHE y MP):

A. Entre el afio fiscal que inici6 el 1 de julio de 1993 al diciembre de 2011, la Legislatura asigno
fondos al Instituto para mejoras en edificios por $55,579,447 millones. De estas, $28,479,447
corresponden a resoluciones conjuntas (RC) y $27,100,000 a lineas de crédito del Banco
Gubernamental de Fomento (BGF).

B. Los fondos asignados especificamente a las obras de restauracion en la Galeria Nacional entre
el afio 1996 al 2008, segun recopilado ascendieron a $5,925,000. Anejo 4 ( Fondos Asignados Obras de

Restauracion de la Galeria Nacional)

I1l. Cuentas relacionadas con las obras de construccion y restauracion de la Galeria
Nacional.

Al examinar la distribucion por fondos en las cuentas de la Oficina de Finanzas y Contabilidad
para los trabajos de rehabilitacion de la Galeria Nacional, observamos los siguientes balances
disponibles al 9 de marzo de 2016:

CUENTAS PARA REHABILITACION DE LA GALERIA NACIONAL
al 8 de marzo de 2016*

Sec | Afio | Fondo | Asig | Descripcion® Importe Asignado
disponible (Encumbrance)
1 08 81 817 | Mejoras Permanentes en Galeria Nacional A7 0
2 08 |81 818 | Mejoras Permanentes en Galerfa Nacional 11,706.45 58,569.99
3 09 81 855 | Concluir Fase Il Galeria Nacional RC 94/08 1,801,464.71 0

Linea de Crédito BGF (Bal sin desembolsar
seguin BGF en correo electrénico 6 ago 2015
entre BGF y Unidad Conciliaciones ICP) 102,968.29

$1,916,139.80 58,569.99

El importe anterior no incluye desembolsos en otros fondos y cuentas relacionados directa o
indirectamente con las obras de rehabilitacién de la Galeria Nacional

4 Datos producidos por Zaida Hernandez de la Oficina de Finanzas el 8 de marzo de 2016. Segiin Reporte: Detail Budget/Actual Transactions, en
el Sistema MIP. (Wanda Barbosa, Directora se encontraba en LR)
® De acuerdo a la Carta de Cuentas (Chart of Accounts List) en el Sistema de Contabilidad (MIP) del Instituto, los codigos asignados a los fondos
restrictos para mejoras relacionadas con las obras de restauracion en la Galeria Nacional incluyen las siguientes:
1. 816 — Rehabilitacion del Convento de los Dominicos RC 476/2000.
. 817 — Mejoras Permanentes en Galeria Nacional.
. 818 — Mejoras Permanentes en Galeria Nacional.
. 830 — Plan de Conservacion de Edificios.
. 839 — Linea de Crédito BGF, Convento de los Dominicos RC 718/02.
. 855 — Concluir Fase Il Galeria Nacional RC 94/08.
. 856 — Rehabilitacion Teatro Lucy Boscana RC94/08.

~N o o wWwN
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Situacion

Comparamos las cuatro (4) fases en las que se dividio el Plan Maestro preparado en el 2007, contra
los trabajos realizados recientemente en las subastas que se incluyeron en nuestro examen y
pudimos localizar informacidon sobre las siguientes fases:

e Fase 1, Fue terminada e inaugurada en febrero de 2007, segun especificado en el propi
Plan Maestro.

e Fase 2, Aparentemente sufri6 cambios. Localizamos una Fase 2.2 (volumen 1) descrita
como Rehabilitacion de Anexo. Fase 2.2. Galeria Nacional.

e Fase 3, Aparentemente sufrio cambios. Localizamos una Fases 3.1y 3.2 para las que se les
incluyd trabajos de la fase 2 entre otras cosas.

e Fase 4. Quedd pendiente.

Los cambios posteriores a los incluidos en el Plan Maestro de 2007, nos impiden utilizarlo como
una herramienta de comparacion por no coincidir con las fases originales, por lo que entendemos
que una parte importante de los costos de disefio original se perdié incrementando el costo final
de las obras en mejoras permanentes, al evaluarse como un todo.

Es probable que en parte, el uso de fondos para gastos operacionales de la Oficina de Mejoras
Permanentes y otros relacionados se hayan utilizado como complementarios a los asignados en las
cuentas especiales detalladas arriba, por lo que el importe real de fondos utilizados al momento
para dichas obras de restauracion, podrian ser mayores a los incluidos. En nuestro examen, no se
considero por falta de recursos y tiempo.

Criterio

En la Ley 161 aprobada el 1 de diciembre de 2009, (posterior a la preparacion del Plan Maestro
pero vigente durante el desarrollo de las obras objeto de esta evaluacidn) conocida como Ley para
la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, segin enmendada por la Ley 175, aprobada
el 23 de noviembre de 2010, se establecen parametros que deben aplicarse en las obras de

construccion y restauracion de edificios publicos. (Estas disposiciones son aplicadas mediante la
reglamentacion aprobada incluyendo lo dispuesto en el Reglamento Conjunto... o Reglamento de Planificacion Niim.
31, segln adoptado por la Junta de Planificacion en su reunion del 29 de octubre de 2010, (Resolucion Num. JP-
2010-302), el Reglamento # 7998 Uniform General Condictions for Public Works Contracts in Puerto Rico emitido

por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas entre otros).

En la Ley 161, bajo el titulo Metas y Objetivos (parrafo 4), se incluy6 que
El derecho al disfrute de la propiedad, garantizado bajo la Constitucion de los Estados Unidos... y la
del Estado Libra Asociado..., es medular en el desarrollo socioeconémico de un pueblo y su busqueda
de la felicidad.
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Articulo 1.3 - Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion a toda persona natural o juridica que interese
solicitar: (a) determinaciones finales y permisos para proyectos de construccion...

En el Reglamento Conjunto, Capitulo Nam. 4 Definiciones, se incluyd lo siguiente:

148. costo de mejoras permanentes — Costos incurridos para proveer la capacidad adicional de facilidades
publicas que sea necesaria para prestar servicio al nuevo crecimiento y desarrollo y para la
planificacion, el disefio y la ingenieria relacionada al mismo incluyendo el costo de las mejoras o
ampliaciones de la facilidad...costos del contrato construccién, honorarios de ingenieria y

agrimensura...

149. costo estimado de la obra - El valor estimado de la obra de construccion o de cada una de las partes
del conjunto de la obra.... (Mano de obra, materiales y equipos, sean provistos por el duefio o mediante
contrato)...

Efecto
Un cambio sustancial en un Plan Maestro podria en el efecto anular su utilidad al convertirlo en

una actividad costosa y futil.

Entendemos que el Plan Maestro fue preparado como una guia para determinar la realizacion de
las obras de restauracion por fases y para proyectar los fondos necesarios para hacerlo viable.
También, entendemos que los cambios en las fases originales, afectaron un proceso ya en
desarrollo para sustituirlo con otro donde se aplicaron criterios diferentes, con los resultados que
se detallan en los hallazgos 3 en adelante.

Causa

La situacién anterior ocurrio por la inconsistencia en la planificacion de proyectos de construccion
por el Instituto y por no cumplir con el establecimiento de los procedimientos con parametros
claros segun sefialados en auditorias anteriores. (Ver Hallazgo 3)

Recomendaciones 1, 2, 3,5,6,7,9,10y 12 Anejo 4
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Hallazgo 3 — Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la
Oficina de Mejoras Permanentes

Situacion
A base de la informacién y documentos suministrados las subastas relacionadas con las obras de
rehabilitacion en la Galeria Nacional fueron las siguientes:

RELACION ENTRE TRABAJOS SUBASTADOS, CONTRATOS Y PAGOS

a Importe
Subasta Costo R Nombre Importe NUm. Importe . .
Nam. Estimado | DESCMIPCION | o htratista | Cotizacion | Contrato | Contrato Pa%zgﬁaa la | Diferencia

Enmienda A 11-356A 2,125.00 0 2,125.00
Enmienda B 11-356B 9,132.50 0 9,132.50
PR Educational
Reparacién (Adjudicado a
Planta de FeRi
Emergencia Gal. | Constructions
Nac. por $304,298)
23 feb 2012.
SF-11-082-008 $90,000 $68,820 | 11-0560 $68,820.00 $85,173.00 ($16,353.00)
Enmienda A 11-0516A $21,448.15 |  $229,121.63 $32,624.52
Rehab. Y Expans
Salas Exhib Gal
SF-11-082-012 Nac. Cancelada 0
Rehab. Anexo
Gal Nac
Convento D Fase
SF-12-082-001 2.2 Cancelada 0
$90,656.15
12-0490A
Enmienda A $17,581.63
$7,818.81
12-04908B
Enmienda B $21,176.37
$1,285.33 $351,862.14 0

TOTAL $1,858,100 4,012,148 $3,159,715.29 | $1,062,202.14 | $2,097,529.02
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Similitudes del proceso de Subastas con el fraccionamiento
De las ocho (8) subastas mencionadas dos (2 fueron canceladas). Los trabajos se estimaron o
presupuestaron en $1,858,100, y los licitadores las cotizaron por $4,012,148 en su conjunto, lo que
representd un aumento por 2.16 veces al estimado original ($4,012,148/$1,858,100). Dicho de otra
manera, los estimados originales equivalian a sélo el 46% del importe cotizado originalmente.

Los trabajos se distribuyeron en seis (6) contratos (Ver tabla anterior) que sumaron en su
conjunto $3,159,715.29 equivalentes a un 79% del importe cotizado pero 1.7 veces mas que
los estimados originales realizados por la Oficina de Mejoras Permanentes.

En ausencia de criterios en la reglamentacion interna del Instituto sobre el fraccionamiento,
hacemos referencia al Reglamento #31, (Reglamento 7031 en el Departamento de Estado) o
Reglamento de Compras de la Oficina del Contralor en el que se define de la siguiente manera:

Fraccionamiento: Se entiende por fraccionamiento cuando para un mismo destino, sobre un mismo
bien, servicio u obra, en un mismo periodo de tiempo relativamente corto se emite mas de una orden a
uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantia maxima autorizada...

Ausencia de metodologia para proyectar costos de obras
Requerimos copia de los documentos utilizados por los funcionarios y empleados de la Oficina de
Mejoras Permanentes para administrar sus proyectos, sin resultados. A la fecha de este informe
continuaban pendientes de entrega.

Tampoco encontramos en los expedientes de las subastas, ni en la documentacion suministrada,
evidencia de algun proceso de valoracion disefiado para determinar costos en la Oficina de Mejoras
Permanentes.

En el Expediente del Proyecto de la Oficina de PHE y MP bajo la direccién del Arquitecto Salomén
Barrientos Director anterior, (afios 2007 y 2008), observamos que se habia incluido y documentado
el costo estimado por partidas para el proyecto originalmente por lo que consideramos que algun
procedimiento existio pero se descontinud.

Criterio

Los proyectos de construccion se desarrollan normalmente en 3 etapas (Planificacion, Disefio y
Construccion). Entre los asuntos a considerar en las etapas de planificacion y de disefio, se debe
incluir el presupuesto disponible y la determinacién de costo con el propdsito de hacer
determinaciones sobre la mejor opcion.® En el Reglamento Conjunto... aprobado el 29 de
noviembre de 2010, Capitulo 4. Definiciones se incluyo las siguientes:

6 Folleto Informativo OCPR (ocpr.gov.pr/folletos_publicados/folleto_informativo_construccion/etapas...)

19 de 97



Instituto de Cultura Puertorriquefia
Oficina de Auditoria Interna
Evaluacién Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con...Galeria Nacional Fase 3.2
Informe 15-16-04

148. Costo de Mejoras Permanentes

Costos incurridos para proveer la capacidad adicional de facilidades publicas que sea necesaria para
prestar servicios al nuevo crecimiento y desarrollo y para la planificacién, el disefio y la ingenieria
relacionada con el mismo, incluyendo el costo de las mejoras o ampliaciones de la facilidad. Esto
incluye, pero no se limita al costo del contrato de construccién, honorarios de ingenieria y
agrimensura, costos de adquisicion relacionados (incluyendo la compra del terreno, sentencias y
costos establecidos por los tribunales, honorarios de abogado y peritos), interés proyectado y otros
cargos financieros, y los honorarios realmente pagados a, o contratados con un ingeniero,
planificador, arquitecto, arquitecto paisajista, o asesor financiero cualificado para la preparacion o
actualizacidn del elemento de mejoras permanentes, asi como los costos administrativos (no mayores
al 3% del monto total de los costos, pero sin incluir gastos rutinarios de mantenimiento periédico,
adiestramiento de personal y otros costos operacionales).

149. Costo Estimado de la Obra.

Efecto

El valor estimado de la obra de construccion o de cada una de las partes de conjunto de la obra.
Incluye todas las partidas necesarias a la obra para su uso particular; mano de obra, materiales y
equipos, sean provistas por el duefio o mediante contrato. No seran parte de los costos de la obra
aquellos que sean indirectos, tales como seguros, fianzas, arbitrios e impuestos. Este costo estimado
serd el utilizado para el pago de la estampilla y aranceles y debera estar sellado y firmado por el
profesional que lo confecciond.

Los hechos discutidos en este informe, reflejan a nuestro mejor entender que los cambios
realizados, contrario a lograr mayor eficiencia y eficacia la impidieron. En adicién, esta practica
nos impidio obtener informacion relevante a los procesos de auditoria.

Causa

Entendemos que la Arquitecta Darianne Ochoa, pudo actuar con negligencia al administrar fondos
publicos para mejoras por millones de délares sin haber disefiado o aplicado procesos claros para
su administracion recomendados en intervenciones anteriores.

Recomendacién -1, 2,3,5,6,7,9,10y 12
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Hallazgo 4- Posibles irreqularidades en la firma de planos de Construccion

Introduccion

Los proyectos de construccidn constan regularmente, de tres etapas bésicas, planificacion, disefio
y construccion. La planificacién comienza en la unidad gubernamental y puede necesitar o no de
la ayuda de un profesional privado. El disefio debe estar a cargo de un ingeniero o arquitecto
licenciado quien produce los planos de construccion y especificaciones para el proyecto. En los
colegios de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, y de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas
de Puerto Rico, se incluyen guias adoptadas en la profesion para esos servicios.’

Situacion
No se nos suministrd los planos firmados y sellados. En los planos de construccion obtenidos y
revisados,® sélo se incluyo el nombre del preparador.

Criterio

En la Ley Nim. 161, del 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada por la Ley 175 del 23 de
noviembre de 2010 y el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y
Usos de Terrenos, vigente al 29 de noviembre de 2010, que es el aplicable al periodo intervenido®
Seccidn 5.3.6, se incluyd lo relacionado con el requerimiento de firmas y asuntos relacionados en
los planos de construccion:

Inciso a.
Cualquier proyecto cuyo costo estimado exceda de seis mil ddlares ($6,000.00) debera contener la firmay
el sello del ingeniero o arquitecto que preparé o confecciond los planos de construccién en todas las hojas
de dichos planos, con excepcion de las hojas para cualquier fase del proyecto preparada por un especialista,
el cual deberd firmar y sellar las hojas correspondientes, a dicha fase del proyecto. Ademas cada hoja
debera contener la siguiente informacion:

Yo, (hombre del ingeniero o arquitecto licenciado), (nUmero de licencia), certifico que soy el profesional
que disefid estos planos y las especificaciones complementarias. También certifico que entiendo que dichos
planos y especificaciones cumplen con las disposiciones aplicables al Reglamento Conjunto y las
disposiciones aplicables de los Reglamentos y Cédigos de las Agencias, Juntas Reglamentadoras o
Corporaciones Publicas con jurisdiccion...

Planos Exentos de Certificacion, Seccion 15.1.4
No serd necesario cumplir con el procedimiento de certificacion de planos para proyectos de
construccion cuando se trate de planos seguros preparados o confeccionados por un organismo

7 OCPR folleto informativo sobre proyectos de construccidn...
8 ..segun incluidos en las propuestas para las subastas examinadas y en rollos que se encontraban en la Oficina de
Mejoras Permanentes, correspondientes a las obras de restauracion de la Galeria, (desconocemos si eran los

originales.
9
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gubernamental para suministrarse, libre de costo, a personas de recursos limitados, siempre que dichos
planos sean sometidos previamente para su revision y aprobacion por OGPE.

En la Subasta 13-082-003, se definid el proyecto como de obras de rehabilitacion y expansion de
salas de exhibicion y el en Contrato 13-0000605 con FE-RI Construction para dichas obras, se
definié como uno de habilitacion. En la Solicitud de propuestas se especificd que la invitacion fue
someter propuestas para disefio y construccion de los trabajos de Fase tres de la Galeria Nacional
por lo que no estaban exentos.

En las Definiciones de términos incluidas en el Reglamento Conjunto, se define Obra de
Construccion como:

Toda construccién, restauracion, reconstruccion, ampliacion, alteracion o remodelacion de
edificios, estructuras, instalaciones de infraestructura, como a su vez, toda segregacion,
subdivision, desarrollo o0 mejora de terrenos. Se incluye en el término toda maquinaria, equipo o
instalacion accesoria, necesaria para conferirle a la obra su uso particular.
Efecto
A base de lo anterior, entendemos que los planos utilizados para los trabajos no fueron firmados
ni sellados por el preparador o preparadores lo que en esencia resulta en un incumplimiento con
las disposiciones de ley y reglamentacion en la medida que las mismas no estaban dentro de las
exenciones permitidas.

Causa

La situacion anterior ocurrié por incumplimiento con la reglamentacion y los procedimientos
administrativos y de control interno relacionados.

Recomendaciones -1, 2, 3,5,9,10y 12
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Hallazgo 5-Procesos inadecuados, deficientes o irrequlares, en la tramitacion de subastas —
Proyecto de habilitacion de la Galeria Nacional

Introduccién

Evaluamos el procedimiento utilizado en las siguientes cinco (5) subastas por la Junta de Subastas
por la Oficina de Compras. S6lo una (1) la SF-11-082-009 pas6 a la etapa de contratacion y para
la SF-13-082-03 que no fue adjudicada, se utilizd para justificar un contrato de obras de
construccion con FE-RI Construction. El proposito del Proyecto era la expansion de las Salas de
Exhibicion y las obras de restauracion, para el cual la Legislatura habia asignado al menos,
$2,200,000 y $1,000,000 adicional para el Teatro Lucy Boscana mediante la Resolucion Conjunta
RC-94 del 9 de agosto de 2008.

Como hemos dicho antes, la Fase 1, culminé en febrero de 2007. La Fase 2, Aparentemente sufrio
cambios. Localizamos una Fase 2.2 (volumen 1) descrita como Rehabilitacién de Anexo. Fase 2.2.
Galeria Nacional. La Fase 4, no se habia iniciado a la fecha de esta auditoria por lo que nuestros
hallazgos corresponden a los trabajos que identificamos en las fases 2 y 3.

Situacion
I. Subasta Nam. SF-11-082-009: Fue adjudicada el 13 de abril de 2011 a Cesar Diaz Intiriors,
para rehabilitar el Anexo de la Galeria Nacional.
o Lainvitacion tenia fecha de apertura el 8 de febrero de 2011 a las 11:00 a.m.
o De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a la Pre-subasta el 21 de enero de 2011,
asistieron 10 licitadores.
o El costo estimado por la Unidad Peticionaria, Oficina de PHE y MP fue $200,000. En el
expediente no se encontro formularios, métodos o documentos que evidenciaran cémo se
determind el costo por el personal de esa oficina.

Situaciones irregulares
1. Los sobres con las licitaciones no fueron sellados. En su lugar, se les adhirié con cinta
engomada transparente una nota de papel tipo “post-it” con la fecha de entrega de una
maquina fechadora. Esta practica impidi6é validar cuando realmente se recibio cada
licitacion por no estar impresa directamente en el sobre.

2. No se encontro la Hoja de Asistencia de los licitadores a la Subasta. De acuerdo con el
Registro de Cotizaciones, los licitadores que presentaron propuestas fueron:
o PR Educational & Management, Sr. Jorge Robles por .$ 94,800.00

o Cesar | Diaz Matos, DBA Cesar Diaz por................ $240,298.00
o Constructora Naboria, Inc. Sr. José A. Fuentes por......$242,330.40
o VML & Asociados, Victor M. Laza por.................. $291,500.00
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3. Solo Constructora Naboria, incluy6 un listado de desglose de costos (brakedown) por
los diferentes trabajos que se desarrollarian, segin especificado en las Instrucciones
Especiales Inciso 6 de los Pliegos. A pesar de ello, la Junta le otorgd la Subasta a Cesar
Diaz aaludiendo “ser la oferta que cumpli6 con todos los requisitos del pliego de subasta y
ser la mas baja dentro del rango de cotizaciones estimadas.”

La determinacion de la Junta de Subastas, se realiz6 a base de criterios que resultaron
incorrectos durante nuestra validacion ya que el desglose de costos era un requisito que el
contratista “agraciado” incumplio.

4. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios o
métodos utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de
construccion. En este caso se estimo en $200,000, sin embargo no se encontrd evidencia
de como se realiz6 dicho proceso. El Balance disponible en la cuenta 2008-81-60-61-00-
818 de Mejoras en la Galeria Nacional era de $241,000 que de acuerdo al Acta de
Adjudicacion fue la base en la que la Unidad Peticionaria basé su estimado de costos.

5. El licitador més bajo PR Educational Management..., cotizd en $94,800.00 los trabajos,
$145.498.00 ($240,298-$94,800) o un 39% menos que Cesar Diaz..., el licitador
agraciado. (De acuerdo al Acta de adjudicacion se verifico con el licitador que cotizdé mas
bajo y el 7 de abril contestd que “su propuesta fue preparada segiin las adendas que se
recibieron las cuales se verificaron.”)

En este caso, la Junta de Subastas se dejé llevar por los comentarios de la Unidad
Peticionaria, sin entrar en un analisis sobre las discrepancias en las licitaciones.

6. La evaluacion de la Unidad Peticionaria (Darianne Ochoa Rivera, Directora de la Oficina
de PHE y MP) no se limito a los aspectos técnicos de los requisitos para realizar las obras
segun especificado en el Reglamento de Subastas Seccion 8.2. En su evaluacion especificd
“Por lo antes expuesto, recomendamos a la Junta que considere la adjudicacion de esta
subasta a Cesar Diaz o a Constructora Naboria.”*

La Junta no limito la solicitud de comentarios para la Unidad Peticionaria, a asuntos de
caracter técnico como habria correspondia y permitio que, la Directora de PHE y MP se
excediera en sus funciones al comentar sobre el licitador que deberia escogerse y de esa
manera influenciar en la determinacion de la Junta. Esta practica podria tener efectos de
caracter ético para todos los involucrados en la transaccion. Por otro lado, tuvo el efecto de

10 Comunicado de la Arquitecta Darianne Ochoa al Sr. Juan C. Hurtado, Presidente de la Junta de Subastas de
Construccién fechada el 3 de marzo de 2011.
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eliminar o limitar el control interno establecido mediante las funciones otorgadas a la Junta
de Subastas.

7. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y
tampoco por el revisor en la Oficina de Compras.

Los precios propuestos por los licitadores se deben copiar en una hoja de cotizaciones,
donde se especifica el licitador, precio cotizado y términos de su proposicion. Las hojas de
cotizaciones deben ser utilizadas por la Junta de Subastas en el proceso de evaluacion.
(Reglamento de Subastas Sec. 7.2.4).

Esta practica elimina o disminuye la responsabilidad que tienen los evaluadores en la
Oficina de Compras y aumenta la responsabilidad que tiene la Directora de Compras por
la correccion de la transaccion.

8. Sdlo se incluyo el Acta de apertura y la de adjudicacion. El verificado, no tenia la firma
de la Directora Ejecutiva. El expediente de la Junta de Subasta debi¢ incluir una copia con
las firmas requeridas.

9. No se encontr6 minutas o actas de las reuniones de la Junta de Subastas.

Il. Subasta Num. SF-11-082-012: Rehabilitacion y Expansion Salas Exhibicion G. N.

El proposito del proceso de solicitud de propuestas para éste proyecto era “invitar a consultores
y contratistas a someter propuestas” para “seleccionar al consultor/contratista mejor
cualificado para proveer los trabajos de disefio y construccién...” La Solicitud de Propuestas
para este Proyecto fue la fechada el 7 de junio de 2011, en la que se estimé un costo para el
proyecto por $1,500,000.

Costo Estimado del Proyecto de Rehabilitacién de la Galeria Nacional Fase 3

Partidas Duracion (meses) Porcentaje Importe
Disefio 2 20 $300,000
Construccion 7 58 $870,000
Mobiliario y Equipos 1 8 $120,000
Miscelaneos 2 14 $210,000
Total 12 100 $1,500,000

La invitacion tenia fecha de apertura el 5 de julio de 2011 a las 2:00 p.m. De acuerdo con
el Acta de Apertura fue el 24 de agosto de 2011, a las 10:00 a.m.

De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a la Pre-subasta, el 16 de junio de 2011,
asistieron 7 licitadores.
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Situaciones irregulares
1. Lafecha de apertura inicial que era el 5 de julio de 2011, fue cancelada por el Sr. Freddy

E. Vélez, Subdirector Ejecutivo a nombre de la Directora Ejecutiva, mediante
Notificacion de Enmienda fechada el 5 de julio de 2011. Se especificé que “La nueva
fecha le sera notificada en la adenda que se les envie.” No encontramos la Adenda con
el cambio de fecha. S6lo pudimos ver correos electronicos informando a los licitadores
el cambio para el 24 de agosto de 2011. 1!

Al Acto de Apertura, falto el licitador Space!? (Spaces Arquitects). (La asistencia de
los licitadores y el registro de las licitaciones se registr6 en hojas de papel tamafio carta,
en lugar de las hojas de registro oficial). Los licitadores fueron:

o Ramirez Buxeda Arquitectos por $1,465,883.00.

o Jorge de Rio Arquitecto por $1,194,000.00.

o Posterior al cierre del acto de apertura, se recibio la licitacion de Space por la Junta
de Subastas de Construccion®® y asi se hizo constar en el Acta de Adjudicacion. Space
licito por $1,375,835.00.

Los otros dos licitadores impugnaron el proceso. La Junta Revisora determiné que la
Junta de Subastas err6'* en los articulos 7.1, 7.2, 7.4 a y b y 7.6 del Reglamento de
Subastas por lo que devolvié el expediente para que la Junta adjudicara segun el
Reglamento, entre otras cosas. En sus alegaciones, los tres licitadores estuvieron de
acuerdo en que la Junta de Subastas debi6 “anular” la Subasta.

El asunto lleg6 a los tribunales y el Tribunal de Apelaciones de la Region de San Juan,
Panel 111, le asignd el nomero KLRA201200016. La apelacion fue desestimada el 13
de marzo de 2012, por “falta de jurisdiccion y academicidad.” Finalmente la Sra.
Mercedes GOmez Marrero, Directora Ejecutiva solicitd su cancelacién y la Junta de
Subastas procedioé conforme le fue solicitado.

La subasta le fue adjudicada Spaces a base de la solicitud expresa de la Directora de la
Unidad peticionaria, no ha base del licitador que cotizé mas bajo y cumplié con los
requisitos para licitar. Anejo 5

11 Correo electrénico de Darianne Ochoa, Dir. PHE y MP del 23 de agosto de 2011 a las 8:43 pm dirigido a los

licitadores.

12 5pace Planners..., Spaces Architects... u otro nombre parecido en este Informe, se refiere a la misma Compaiiia.
13 Miembros de la Juta de Subastas de Construccidn: Laura del Olmo Frese, Presidenta José Flores, Miembro,
segun las Actas no tenia secretaria(o)

14 Resolucién de 20 de octubre de 2011, Miembros de la Junta Revisora: Gloria Tapia, Presidenta, José V. Martinez
Martinez, Secretario, Carmen M. Martinez, Miembro.

26 de 97



Instituto de Cultura Puertorriquefia
Oficina de Auditoria Interna
Evaluacién Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con...Galeria Nacional Fase 3.2
Informe 15-16-04

Anejo 5

p—
22 de marzo de 2012

Mercedes Gomez Marrero

rianne Ochoa Rivera
Directora

Patrimonio Histérico Edificado
Mejoras Permanentes

RE: AUTORIZACION PARA SOLICITUD DE CONTRATO
REHABILITACION GALERIA NACIONAL FASE 3.2

La Galeria Nacional es la sede del arte plastico puertorriquefio, por lo que su completa rehabilitacion la
convertira en un gran complejo cultural de atractivo turistico. Por lo antes expuesto, para cumplir con
esta encomienda y el optimo funcionamiento de la Galeria Nacional es vital finalizar la rehabilitacién del
segundo nivel con todos sus componentes y alrededores.

Después de llevar a cabo el proceso fallido del "Request for Proposal” para un proyecto “design-built” se
solicitaron las propuestas para el disefio solamente,

Después de recibir la propuesta para la fase 3.2 y haber discutido todos los pormenares y llegado a una
negodacion con el disefiador recomendamos favorablemente la misma.

Por lo antes expuesto, solicitamos la aprobacién para formalizar un contrato con SPACES Architects, PSC,
para los servicios integrados de disefio y supervisién para la rehabilitacion y restauracion del proyecto en
epigrafe,

2. Los licitadores para esta Subasta, fueron los indicados por la propia Directora de la
Oficina de PHE y MP, (Unidad Peticionaria de la Subasta), segin expresado por la
Directora de Compras en comunicado de 1 de septiembre de 2011, como se demuestra

enel: Anejo 6

Sra. Laura del Olmo
Presidenta
Junta de Subasta de Construccion ¥ Restauracion

Directora
Oficina de Compras

INFORME DE SUBASTA SF-11-082-012
REHABILITACION Y EXPANCION DE LAS SALAS DE EXHI
LA GALERIA NACIONAL PICIONES D

P.ara la subasta de referencia la Oficina de Mejoras Permanentes sometié una lista de
siete (7) licitadores que ellos seleccionaron para este proyecto. Los pliegos de la subasta
fueron entregados por medio de un mensajero. Seis (6) de cstas compaiifas asistieron a
la reunién presubasta Yy tres (3) sometieron su propuesta.

De laf revision de los documentos puedo indicar que las compafifas Jorge del Del Rio,
Aqu!n‘ecto y Ramirez Buxeda Arquitectos estan certificadas por la Administracién de
Servicios Generales para contratar con el gobierno y Spaces.Architects entrego copa de
los documentos requeridos.

El c§timad0 de costo para este proyecto es de $1,500,000.00 y las propuestas estan por
debajo del mismo

Le incluyo las propuestas originales y el Registro de Cotizaciones,

3. En una evaluacion de los licitadores incluida en el Expediente de la Subasta, se validd
y tomoO como cierta, la liquidez de Spaces a base de los estados financieros de la
compafia “FE-RI Construction”. En el propio documento, (que no presenta quien lo
produjo), se incluyo6 una evaluacion de los tres licitadores y se hizo referencia a que “el
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estado financiero que entregaron es de FE-RI no es de Spaces.” Aun asi, se le adjudico
la liquidez de FE-RI, como se presenta en la siguiente copia: Anejo 7

ANALISIS DE PLIEGOS
SUBASTA 11-082-012
Cotizacion de mejoras

permanentes para el proyecto S1,500,000.00

REHABILITACION DE SALAS DE EXHIBICION DE GALERIA NACIONAL

‘Spaces Architects, PSC.

Jorge Del Rio Arguitectos |

civil, construccién.
RAP Consulting Engineer - ingenieria |
mecanica A/C y plomeria.
Juan Requena & Asoc, - electricidad

lizo el trabajo de
cidn en el MAP, La
a v Fundacion Luis
arin. |

’
ks

| Estado financiero 2010 | Liquidez 1.8 —
| Activos corrientes $1,684,525.00

$1,375

$1,194.500 |

_Completa

T >99dias
Completa

-RI Construcciones - ingenieria civil,

| construccidn.

PORTICUS- Ing. José Izquicrdo -
Ingeniero estructural ¥ restauracion
NADAAA - diseio de interiores
Boston, MA
LAM Partners - Tluminacién
Cambridge, MA
Consultor en Ing. Mecdnica A/C
Consultor en Ing. Eléctrica

*  Arquitectos no tienen uxp}?iéﬁmiu

en museos ni estructuras histéricas.

% El contratista FE-RI tiene
experiencia en edificios antiguos
como Teatro UPR, Teatro Victoria
Espinosa del ICP, Hemiciclo
Cimara de Representantes,
Alcaldia Trujillo Alta.

“+ Porticus tiene experiencia en

restauracion de edificic

NADAAA tiene exper

disefo interior de museos, galerias

y bibliotecas en EU y Espana.

*  LAM Partners tiene mucha
experiencia en iluminacion de
museons, galerias v edificios
histaricos.

antiguos.

1 en

Liquidez 3.5

Innovative Works, Inc. —
Ingenieria civil, construccidn
Alfred Longhitano - consultor en
seguridad, bomberos, ADA v
gos de construccidn
Technical Services - r
Advanced Lighting Desiy
San Juan Lighting - ilum
Juan Requena & Asoc. -
clectricidad
< Arquitectos no tienen
experiencia en museos ni
estructuras histéricas
% Innovative Works tiene
poca experiencia en
edificios histdricos, solo ha
trabajado en Hotel
Normandi.
*  Consultor en seguridad
trabajé en MAP y MAPR
*  Consultor en iluminacién
trabajd en MAP, MAPR y
MAC

coc

Liquidez 1.4

Activos corrientes $9,295.020.00
stado financiero que entregaron
-RI, no de SPACES

Activos corrientes $534,227.00

]

4. Aungue en la carpeta de la Subasta habia varios sobres relacionados con tramites no
encontramos los sobres correspondientes a la entrega de las licitaciones de ninguno de
los tres licitadores que presentaron propuestas, (Ramirez Buxeda, Spaces Planners®® y
Jorge del Rio). El ponche de estos sobres con la fecha y hora de la entrega de cada
licitacion era determinante al ser impugnada por dos de los licitadores debido a que
Spaces Planners no estuvo presente ni licito en el Acto de Apertura.

5. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y
tampoco por el revisor. En este caso, contrario a los planteamientos de los licitadores que
impugnaron, se incluyé a los tres licitadores como presentes a la hora y fecha de la

apertura.

Anejo 8
Registro de Cotizaciones — Oficina de Compras

15 Spaces Planners = Space Planners o Spaces Arquitects...
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5a. La fecha y hora de entrega de la licitacion de Spaces, en este Registro es incompatible
con las alegaciones de los licitadores que impugnaron segun detallamos a continuacion:
o Ramirez Buxeda... 1:53 p.m. del 1 de septiembre de 2011.

o Space Planners (Spaces Arquitects) 2:08 p.m. del 1 de septiembre de 2011.

olJorge del Rio......... 2:08p.m. del 1 de septiembre de 2011.

5b. De acuerdo a las hojas utilizadas como registros de Asistencia y de Licitaciones el
acto de apertura inicio el miércoles 24 de agosto de 2011, a las 10:00 a.m.:

Anejo 9 Acta de Adjudicacion

Acta de Aperiura de Subasto

Informacion sobre Licitadores y Cofizaciones
Compaiiia Cotizacian

1 JORGE DEL RIO ARQUITECTOS $1,194,500.00

Nimero Compaia Cotizacion

2 SPACES ARCHITECTS, PSC $1,375,835.00

o Compafia Cotizacitn
RAMIREZ BUXEDA ARQUITECTOS

$1,465,883.00

5¢c. En Mocidon de Reconsideracion presentada por Veldzquez Law Offices, PSC,
Representante legal de Jorge del Rio, se planted la ausencia del Spaces en el acto de
apertura como se indica en la siguiente copia de parte del texto de la Mocién: Anejo 10

5d. En una Apelacion ante la Junta Revisora de Subastas del ICP, recibida el 28 de
diciembre de 2011, Space incluyd los siguientes argumentos Pag. 10, Seccion IV.
“Sefialamiento de Error:”
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“Erro la Junta de Subastas al emitir Resolucion adjudicando la subasta a favor de Jorge del
Rio Arquitectos y declarar que Spaces fue descalificada por no llegar a tiempo al acto de
apertura cuando lo que en estricto derecho correspondia era anular la subasta por el
incumplimiento de la propia Junta de su Reglamento y las normas que regulan el
procedimiento de subastas gubernamentales.”

6. La evaluacion de la Unidad Peticionaria (Darianne Ochoa Rivera, Directora de la Oficina
de PHE y MP) no se limito a los aspectos técnicos de los requisitos para realizar las obras
segun especificado en el Reglamento de Subastas Seccidn 8.2. En su evaluacion fechada
el 20 de septiembre de 2011, especificO entre otras cosas que “por lo antes expuesto,
recomendamos gue la Junta de Subastas considere la propuesta de Spaces Architects, PSC

para la adjudicacidn del proyecto de referencia.”
Anejo 11

a Del Olmo Fresse

RE:  SOLICITUD DE EVALUACION Y RECOMENDACION
REHABILITACION DE LA GALERIA NACTONAL FASE 3,
SAN JUAN, PUERTO RICO

Acusamos recibo d

fina 1 1E

los docum tidos de la su )
- ocumentos sometidos de la subasta SF-11-082-012 para la evaluacion

a _reub\dos durante el mes de agosto de 2011, Durante la apertura formal
{a se recibieron tres (3) propuestas. Solo dos (2) propuestas fueron evaluadas ya
ra no contaba con toda la informacion solicitada.

| ’aslpmpue’;ta% para evaluar su integridad y adecuacion con los criterios solicitados,
evaluar con detenimiento las dos propuestas cualificadas, nuestra oficina emite los
Ambas propuestas presentaron soluciones de disefio adecuadcs, sin
sl de una fue mas abarcadora en cuanto a las necesidades planteadas

le costos y el calendario de trabajo fueron muy razonables en las propuestas. Se

en la reevaluacion del desglose y de los trabajos contemplados la propuesta de
tects superaba las demas,

un las hojas de evaluacion (ver anejo) no se selecciond el postor mas bajo sino
a mayor amplitud con todos ios requisitos ¥ proveyod la presentacién e informacidn
en cuanto a lo solicitado en los pliegos de subasta. Por lo antes r!>:|:ue;;f0
recomendamas que la Junta de Subastas considere fa propuesta de Spaces Architects, FSC J]‘r’
la adjudicacion del proyecto en referencia. v

Cualquier duda estoy en la mejor disposicidn.

Anejos (2)

La evaluacion que la Directora de PHE y MP, incluyd para respaldar su recomendacion fue
la misma que la Directora Ejecutiva utiliz6 para solicitar la cancelacién de la Subasta, lo
que evitd que la Junta de Subastas le adjudicara finalmente la Subasta al Jorge de Rio.

A continuacién presentamos copia de las gréaficas utilizadas para la evaluacion (Criterios
Subjetivos):
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Anejo 12
Spaces

o

o

os por Evaluacién PUNTOS

4 5 Promedio

valuacién | PUNTOS
5 | Promedio

3

Criterios

7. De habérsele permitido a la Junta de Subastas mantener al licitador que cotizé mas bajo (Jorge
de Rio), como el agraciado, se habria adjudicado al licitador que presentd la propuesta mas
economica. ($181,335 mas baja, equivalente a un ahorro de 12% del costo estimado del proyecto).
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CACION Y APROBACION DE SUH

Nimero de la Subasta ‘

ACTA DE ADJUDI

Concepto de la Subasta)

REHABILITACION Y
LAS SALAS DE EX
GALER{A NA

SF 11-082-012

Fecha: Hora:
28 de noviembre de 2011 2:00 p.m. ’

INFORMACION SOBRE LICITADORES Y COTIZAN

Licitadores

La Junta Revisora de Subasta re
reconsideracion de la Subasta 1
Rio Arquitectos, CPS, por condu
Rafael J. Veldsquez Villares y la Mocién Informativa relativa a
Mocién Salicitando Reconsideracjon para la misma subasta,
presentada por el licitador Ramirtez Buxeda Arquitectos, por
conducto de su representante legal, Lcda. Maylin Marrero Santos.

cibio y examiné la solicitud de
-082-012 sometida por Jorge del
to de su representante legal

En ambos escritos de reconsider. cion, acompafiados por
declaraciones juradas, los licitadpres argumentan que la Junta de
Subastas incurrié en los siguientes errores:
1. ™Erré la Junta de Subastas |de Construccién al adjudicar la
subasta a un licitador (Spaces Architects, PSC) cuya propuesta
fue sometida una vez cerrado|el acto de apertura y cuya oferta
no fue mostrada a los demas licitadores, ni tuvieron estos la
oportunidad de verificarla en el momento de apertura”.
2. Err¢ la Junta de Subastas al emitir un Aviso de Adjudicacion
que no cumple con los requisitos establecidos por la
Jjurisprudencia”.
3. Erro laJunta de Subastas al descartar la propuesta de
Ramirez Buxeda basado en que no habia completado la
documentacién requerida sin especificar a qué documentacion I
se refiere y que su precio era el mas alto.

En relacién con lo anterior, la Junta Revisora de Subastas resolvié
mediante una resolucién fechada| el 20 de octubre de 2011,
devolver el expediente de la Junta de Subastas de Construccion
para que adjudique considerandg lo dispuesto en el Reglamento
de Subastas y para que en la nueva notificacion exprese los

fundamentos en los que se basé para adjudicar, asi como los
A ' . .

nAamhrac An bam linikea dacas oo

1. Jorge Del Rio Arquitectos

2. Ramirez Buxeda Arquitectos

| Siguiendo la resolucién de la Jun
‘ dispuesto en el Reglamento de §
Architects quedo descalificada,
| apertura de subasta y su propue:
los demds licitadores, por lo que
verificarla en el momento de la a
cumplié con los siguientes requisi
1. Todo licitador deberd prese|
paquete cerrado y sellado,
2. Toda oferta que sea recibid.
fijada para la apertura de pi

La Junta, luego de haber reevalud
documentos las dos propuestas c
cada suplidor cumpliera con los rd
pliego de subasta y con el Reglam
adjudicar esta subasta a la compd
CSP, ya que es el postor mas baj
especificaciones y documentos sol
subastas.

| $1,194,500.

} $1,465,883.

a Revisora de Subastas y lo
ubastas, la propuesta de Spaces |
a que llegd tarde al acto de
ta no fue abierta en presencia de|
estos no tuvieron oportunidad de
ertura. Por tanto, el licitador no |
tos:
tar su oferta en sobre o
dentificado en su exterior.
después de la fecha y hora
iegos no serd considerada.

do con detenimiento los |
alificadas, haber verificado que

quisitos establecidos en el

ento vigente, determind |

fila Jorge del Rio Arquitectos
Yy cumple con todas las ‘

icitados en el pliego de

|

ADJUDICACION A FAVOR DE:

Certificamos y ratific
disposit nes del Arti

nuestra
el Reglame:

AT — — ~
Q‘r_'wi_:é/[/
Laura Del OTfo-Frese; Presidenta

CERTIFICC que ¢
fConstruccién, celeb

a es el Acta de |
rada el dia 7 de novie|

Ampardndome en la facultad que m
€gun enmendada, y el Reglamen
Puertorriqueiia, apruebo esta adjudicd

Director (a) E

APROBACION DE LA SUBASTA

Jorge del Rio Arquitectos, CSP

irma que es
ito de Subast

cién fue tomada de conformidad con la
del Instituto de Cultura Puertorriquena

reunion de adjudicacion de,
mbre de 2011

la Junta de Subastas de|

confiere la ley nimero 89 de 21 de junio de 1955,
0 de Subastas vigente del Instituto de Cultura
cion de subasta.

ntante Autorizado
ia

8. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios o0 métodos
utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de construccion. En este caso
se estimo en $1,500,000, sin embargo no se encontrd evidencia de como se realizo dicho proceso.
Por otro lado, el Balance disponible en la cuenta 200-81-60-61-00-855 segin comunicado del
Director de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de 28 de abril de 2011 era $2,068,790
(Requisicion 110-0762 de Darianne Ochoa 12 de abril de 2011).

9. En el expediente de la subasta, no se encontr6 minutas oficiales o extraoficiales que nos
permitieran conocer sobre las reuniones realizadas para atender las situaciones discutidas o sus
deliberaciones al atender esta controversia.

I11. Subasta Num. SF-12-082-001: Rehabilitacion del Anexo de la Galeria Nacional
o Lainvitacion tenia fecha de apertura el 24 de agosto de 2011, a las 11:00 a.m.
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o De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a Pre-subasta el 3 de agosto de 2011,
asistieron 5 licitadores.

Situacion irregular — En el Expediente de la Junta de Subastas no existe documentacion
sobre el tramite o estado de esta Subasta. En el Registro de Subastas aparece
“CANCELADA” sin embargo no existe documentacién sobre cémo se determiné tal
cancelacion ni la causa.

IV. Subasta Num. SF-12-082-008: Fue adjudicada el 23 de febrero de 2012, para la instalacion
de un Sistema Mecénico y Eléctrico del Anexo de la Galeria Nacional Fase 2.2 Convento de
los Dominicos.

o Lainvitacion tenia fecha de apertura el 13 de febrero de 2012 a las 10:00 a.m.

o De acuerdo a la Hoja de Registro de Asistencia a la Presubasta el 25 de enero de 2012,
asistieron 7 licitadores.

o El costo estimado por la Unidad Peticionaria, Oficina de PHE y MP. En el Expediente de
la Subasta no encontramos formularios, métodos o documentos que evidenciaran como la
Unidad Peticionaria estimo el costo del Proyecto. Sélo referencias a un costo de $350,000.

Situaciones Irregulares
1. En el Expediente de la Subastas, no se encontraron los sobres de ninguno de los
licitadores. Tampoco explicacion o larazén para ello, a pesar de que en el Acto de Apertura
se recibieron 3 ofertas de los siguientes 3 licitadores:
o Samuel Morales Rivera, Aireko Construction Corp. por $554,551.00
o Geisel Hernandez, FE-RI Construction Inc. por $424.000.00
o Jesus, Russe, ACR Systems, Inc. por $510,990.00

2. La Unidad Peticionaria, no pudo suministrar evidencia de los formularios 0 métodos
utilizados para determinar los estimados de costo para sus proyectos de construccién. En
este caso se estimd en $350,000, sin embargo no se encontro evidencia de como se realizo
dicho proceso.

3. Este proyecto correspondia a la Fase 2.2 para concluir la Fase Il de las obras de
rehabilitacion en la Galeria Nacional y para el cual la Legislatura habia otorgado
$2,200,000 mediante la RC/94 de 2008. A la fecha de la Subasta el Director de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto del ICP habia informado que la asignacion (858 Concluir
Fase 1l Galeria Nacional) tenia un balance de $2,068,790.00. Sin embargo el proyecto se
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procesd para ser sufragado de la asignacion (818 Mejoras Permanentes en la Galeria
Nacional) cuyo balance era insuficiente debido a que su balance era $231,343.85.16

4. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y
tampoco por el revisor. La fecha y hora de recibo de las cotizaciones no coincide con el
Acta de Apertura. En el Registro se indica que fue el dia 10 de febrero y en el Acta el dia
8 de febrero de 2012. Los precios propuestos por los licitadores se deben copiar en una
hoja de cotizaciones, donde se especifica el licitador, precio cotizado y términos de su
proposicion. Las hojas de cotizaciones deben ser utilizadas por la Junta de Subastas en el
proceso de evaluacion. (Reglamento de Subastas Sec. 7.2.4).

5. En el Expediente de la Subasta no se encontro la evaluacion sobre condicion financiera
ni otras relacionadas a los licitadores.

La Fase 3, Aparentemente sufrié cambios. Localizamos una Fases 3.1 y 3.2 para las que se les
incluyd trabajos de la fase 2 entre otras cosas. El proceso para la construccion de las fases 3.1
y 3.1 se inici6 mediante la solicitud de subastas.

V. Subasta NUum. SF-13-082-003: Sobre esta Subasta existen al menos dos expedientes oficiales
a los que tuvimos acceso (Expediente de la Junta de Subastas, y Expediente de la Oficina de
Compras._Esta Subasta fue declarada por la Junta de Subastas de Construccion, No
Adjudicada. Contrario a ello, se procesé cémo adjudicada y se otorgd el contrato a FE-RI
Construction, sin base para ello.) La determinacion de no Adjudicacion fue emitida por la Junta
de Subastas el 7 de febrero de 2013, (Para Rehabilitacion y Expansion de las Salas Exhibicion
en la Galeria Nacional Fase 3.2.) Este proceso, se convirtié en un ejercicio fatil o sin valor ya
que la Unidad Peticionaria dirigida por la Arquitecta Ochoa, habia estado negociando
directamente con el Contratista (FE-RI Construction) previo y durante el proceso de subasta
de manera independiente, segun quedd demostrado®’ en la comunicacion que le envid el 24 de
enero de 2013, a la Presidenta de la Junta de Subastas. Anejos 15y 16

o Deacuerdo a la Hoja de Registro de Asistencia o la Hoja de Asistencia al Acto de Apertura,
en este caso (Forma ICP-JSBS-01) la apertura se realiz6 el 30 de noviembre de 2012, a las
2:00 p.m.

o El costo estimado por la Unidad Peticionaria (PHE y MP) en esta ocasién fue $1,002,000
pero no se incluyo la evidencia, documentacion o método para determinar el estimado. De

16 La Subasta fue adjudicada a FE-RI Construction por $299,000.00 después de ajustar la partida “supresion de
fuego” y resultar la mas econdmica segun alegado en el Acta de Adjudicacion.

17 En subastas anteriores se pudo observar el conocimiento del Proyecto que ya tenia FE-RI y Spaces Architects ya
gue habian participado como equipo.
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acuerdo a la Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP) los fondos disponibles en la
asignacion 855 para Concluir Fase Il Galeria Nacional RC 94/08, ascendian a
$1,780,029.71.

Situaciones Irregulares

1. La invitacion a los licitadores para la entrega de los pliegos, tenia fecha de apertura del
24 de octubre de 2012, a las 10:00 am. De acuerdo al Expediente de la Subasta, se
prepararon invitaciones para 8 licitadores'® De acuerdo al Registro de Entrega de Pliegos
en el Expediente de Subastas en la Oficina de Compras, Solo Riax Contractor (Abdiel
Garcia) firmd como recibiéndola. (Por otro lado, notamos gue se le borrd posteriormente
el nam. telefénico, el numero de fax y el nombre en el correo electrdnico incluido por el
licitador y no se explicé la razén de ello. Para borrar, se utilizo tinta tipo “White Out” por
lo que la informacién se pudo observar en el reverso de formulario.)

2. La Unica propuesta aparentemente recibida, se sellé fuera del sobre oficial, (en otro papel
tipo “post-it””) con fecha de entrega de una maquina fechadora que fue adherida a un sobre.

3. En el expediente de subastas, no se incluyo la evaluacion financiera de FE-RI.

4. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios
0 métodos utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de
construccion. En este caso, se estimo en $1,002,000 segun informé la Directora de la
Oficina de Compras, sin embargo no se encontrdé evidencia de como se realizé dicho
proceso.

5. El Registro de Cotizaciones, no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y
tampoco por el revisor.

6. De acuerdo a una copia de Notificacion de Enmienda #3, se cambio la fecha de apertura
de subasta para el 26 de noviembre de 2012. Se incluy6 que la nueva fecha se notificaria
mediante adenda. No se encontrd evidencia de notificacion y/o envio de los cambios.
(Firmado por Freddy Vélez, Director Ejecutivo Interino)

7. La Arquitecta Ochoa, en su funcion de Directora de PHE y MP recomend6 mediante
comunicado fechado el 24 de enero y recibido en la Junta de Subastas el 29 de enero de

18 Belmec Construction, Inc., Caribe Tecno, S.E., Power Team, L.L.C., Riax Contractors, Corp., Innovative Works, Inc.,
FE-RI Construction, Inc., Constructora Naboria, Inc., Besenson, Inc. En el Expediente de la Subasta de la Oficina de Compras
se encontro 2 notificaciones de enmiendas sobre la fecha de entrega y apertura de los pliegos para la Subasta. La primera firmada
por la Sra. Mercedes Gomez Marrero, del 5 de noviembre de 2012 y otra firmada por Freedy E. Vélez, Subdirector Ejecutivo con
fecha del 26 de noviembre en el que se les informo a los licitadores que se les natificaria la fecha proximamente.
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2012, que se escogiera a FE-RI Construction. La evaluacion de la Directora de PHE y
MP excedio los aspectos técnicos segun especificado en el Reglamento de Subastas,
Articulo 8.2 “En la evaluacién de las ofertas, se podra solicitar la recomendacién de la oficina
solicitante y/o asesor técnico, si lo hubiere, en cuanto a si el producto o servicio satisface las
necesidades del Instituto.” (Sub-rallado nuestro). Se incluye copia de la comunicacion
enviada por la Dir. PHE y MP fechada el 24 de enero de 2013, a la Presidenta de la
Junta de Subastas de Construccion del ICP:
Anejo 14

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

24 de enero de 2013

Arql. Laura del Olmo Frese
Junta de Subastas de Construccién
O N

aRivera

o Histérico Edificado y Mejoras Permanentes

RE:  SOLCITUD DE EVALUACION Y COMENTARIOS:
REHABILITACION Y EXPANSION SALA EXHIBICION GALERIA NACIONAL FASE 3
CONVENTO LOS DOMINICOS -SF 13-082-003
SAN JUAN ANTIGUO, PUERTO RICO

e, notificamos que llevamos a
n ara negociar el

iction fue de $2, 833,000. Luego,
105 CON UN presupuesto

jos, recomendamos que se
n de las esculturas del artista

los trabajos
05 trabaj
posible

Cualquier duda estoy en la mejor disposicién.

DOR

8. La Junta de Subastas no adjudicé la subasta a FE-RI Construction. En su lugar expresé

que: “en su reunién del 7 de febrero de 2013, determiné rechazar la unica oferta recibida. Por lo
que, los trabajos de rehabilitacion y expansion de las salas de exhibicion de Galeria Nacional deberan
gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no registrados, segun lo estipulado en el inciso

g, de la Seccién 8.2 del Articulo 8 del Reglamento de Subastas.” la Sra. Mercedes Gomez
Marrero, Exdirectora Ejecutiva, procedio a contratar al FE-RI Construction a base de una
Subasta que no fue adjudicada por lo que el contrato no procedia. En la Seccion
“Exponen” del contrato Num. 2013-000605 la Directora Ejecutiva expresdé que “con
fecha de 28 de febrero de 2013, se negocio6 con el Contratista la Subasta nimero SF-13-
082-003 para realizar los trabajos...” por $2,070,000. La Exdirectora Ejecutiva, tampoco
documento las razones que tuvo para invalidar la determinacion de la Junta de Subastas
por lo que no fue posible determinar si dichas razones se aplicaron conforme a alguna
ley, reglamentacién, norma, procedimiento o criterio particular aplicable. En este caso,
solo pudios observar lo informado por la Directora de la Unidad Peticionaria lo que en
esencia resulto en criterios contrarios la ley y la reglamentacion.
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Tanto la Exdirectora Ejecutiva como las Exdirectoras de las Oficinas de Compra y de Mejoras
Permanentes, actuaron contrario a la reglamentacion al tramitar la contratacion de FE-RI contrario
a la determinacion de la Junta de Subastas, obviando el debido proceso. Se debe tomar en cuenta
que para la Oficina de Compras, la Subasta se mantuvo registrada como, No Adjudicada pero su
Exdirectora evidencié mediante correo electronico fechado el 11 de marzo de 2013*°, que conocia
sobre posibles “cambios surgidos del proceso inicial” ya que le solicit6 a la Directora de PHE y
MP le informara sobre ellos.

Efecto

Se forzd el procedimiento regular para obtener los resultados deseados a pesar de que tales
acciones eran irregulares, (La subasta no se podria aplicar a FE-RI y la negociacion para la
contratacion fue realizada por la Unidad Peticionaria contrario al reglamento de Subastas, y las
directrices de la Junta de Subastas) por lo que el contrato (que no procedia) se confecciono de
forma irregular debido a que se basd un una premisa falsa y acuerdos con una funcionaria que no
podia intervenir por ser la Peticionaria. Un efecto adicional a esta irregularidad se presenta en el
Hallazgo 6.

Causa

Las irregularidades en el proceso de subastas para realizar un proyecto que habia iniciado con un
Plan Maestro definido, aparentemente surgieron al tratar de agilizar los trabajos mediante procesos
incompatibles con la ley, la reglamentacion y los principios de sana administracion pablica.
Recomendaciones — 1, 2, 3,5,9,10y 12 Anejos 4 al 16

19 El Correo Electrénico fechado el 11 de marzo de 2016, forma parte del Expediente de Compras. Fue dirigido a
Darianne Ochoa Rivera y a Melba Verdejo Parrilla. El Documento incluyé como anejos, copia del Acta de No
adjudicacién fechado el 7 de febrero y de la Notificacién sobre el mismo asunto, firmada por la Presidenta de la
Junta de Subastas a la Directora de Compras fechada el 11 de febrero de 2013. (Ambos originales permanecian en
el Expediente de la Oficina de Compras y fueron marcados como recibidos en Compras, el 11 de febrero de 2013.)
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Hallazgo 6- Irreqularidades en contrato por subasta que no se adjudicd (CONTRATO SIN SUBASTA).

Introduccién
En el Hallazgo 5, incluimos la manera en que se origind la Subasta SF-13-082-003, que no se
adjudico pero contrario a la reglamentacion se utilizé para justificar el contrato 13-00000605.

Situacion

El Contrato 13-00000605, entre el ICP y FE-RI Construction, para las obras de Construccion en
la Galeria Nacional Fase 3.2, se emitio a base de una Subasta que no se adjudicé. El contrato se
negocid entre la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de PHE y MP, y FE-RI Construction a base
de criterios contrarios a los especificados por la Junta de Subastas a la fecha de la No adjudicacién.

El contrato se emiti6 como si en realidad cumpliese con las disposiciones del Reglamento de
Contratos, Seccion 7.10 Después de adicionar, 6rdenes de cambio por $103,263.17 ascendié a
$2,173,263.17. A la fecha en que se detuvieron las obras se habian sometido tres certificaciones
para pago. (Las certificaciones para pago se comentan en el Hallazgo 9.)

El 3 de mayo de 2013, la Sra. Mercedes GoOmez Marrero, Directora Ejecutiva del ICP, a esa fecha,
firmd el contrato Nam. 13-000605 para la “Habilitacion de las salas del segundo nivel de la Galeria
Nacional” con el Contratista Ariel Ferdman, Presidente de FE-RI Construction, Inc. por
$2,070,000.

Criterio

En el Instituto, para los contratos de mejoras permanentes se requiere de un proceso de subasta
formal cuando exceden de cierta cantidad como medida de control, debido a los costos que
regularmente conllevan. EI proceso inicia con una solicitud por parte de la Unidad peticionaria.
En la Oficina de Compras, se administra el tramite de la subasta, la Junta de Subastas evalla y
procede a la adjudicacion o accion que aplique y el director(a) Ejecutivo(a) firma los contratos. El
proposito es mantener un control interno que impida o dificulte las deficiencias administrativas y
las irregularidades en el manejo de los fondos publicos relacionados.

En este trdmite también se requiere de la revision por el Director de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto (OPP) en lo relacionado a la asignacion de fondos suficientes para realizar las obras.
Fue en esa etapa previa a la firma del contrato, que el personal de la OPP, advirti6 sobre la No
Adjudicacion de la Subasta por la Junta de Subastas. Anejo 17

A manera de evitar que se procediera a la contratacién sin cumplir con lo especificado por la Junta
de Subastas en su Acta de No Adjudicacion, Zaida Hernandez, Analista de Presupuesto incluyo la
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siguiente nota en la Hoja para el Registro de Contratos “Solicitar copia de las gestiones realizadas en
mercado abierto con tres licitadores no registrados seglin estipula la Junta de Subastas en el acta de No
Adjudicacién...” Aparentemente, la nota fue tachada por la Directora de Contratos a esa fecha, Judi
Galib Bras, (Iniciales JGB) y se procedio con la contratacion de manera irregular ya que el contrato
nam. 2013-000605 con FE-RI Construction por $2,070,000 se realiz6 a base de lo dispuesto en la
Seccion Exponen del Contrato en la que se especifico entre otras cosas lo siguiente:

e TERCERO: Que con fecha de 28 de febrero de 2013, se negoci6 con El Contratista la Subasta nimero SF-
13-082-003 para realizar los trabajos arriba mencionados.”

La Arquedloga Laura del Olmo, procedio a informar a FE-RI Construction, Inc. mediante el
documento ICP-JS-03 Notificacion Resultado de Subasta SF-13-082-003 fechado el 11 de
febrero de 2013. En la notificacion se indicd claramente que la subasta no fue adjudicada a esa
compafiia.

En la Clausula Segunda del Contrato, se incluy6 que la Subasta fue adjudicada el 28 de febrero de
2013. La informacion en la Clausula resulté incompatible con el Acta de No Adjudicacion que
emitid la Junta de Subastas, debido a que lo que se especificd fue que se rechazé la Unica oferta
recibida.

Anejo 15 Anejo 16
ICP-JS-03 Notificacion Resultado Subasta Subasta SF-13-082-003
ESFADO LIBRE ASOC&ADG DE PUERTO P—ICO 1CP-15-02 ESTADO L1..<¥ ASOCIADO DE PUERTO RICO
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIGUEMA A B DAl TuURA PUERTORRIQUERA

f | JUNTA DE SUBASTAS DE CONSTRUCCION
Junta de Subastas de Construccion [ B B
| ACTA DE NO ADJUDICACION i

| Ndmero de 1a Subasta: R | Concepto de la Subasta:

. _ SF 13-082-003 RI;H‘AF'IIUTACION Y EXPANSION DE SALAS DE
I. NOTIFICACION RESULTADO DE SUBASTA SF1i3-082-003 Fecha: T | FXYISICIoNDEGALERIANACIONAL FASEN |

7 de febrero de 2013 J

INFORMACION SOBRE LICITADORES ¥ COTIZANTES

A FE-RI CONSTRUCTION, INC.
PO BOX 363136
SAN JUAN, PR D0936-3136

nbre de 2012 a ns 2:00 p.m
ohistaria

Cuya propuesta sc describe

$2,883,000.00

La Subasta de referencia no fue adjudicada a su Compaifiia, por las

razones que se exponen en las siguientes paginas de esta notificacion. De

ne estar de acuerdo con esta decisién, pued
reconsideracion dentro del término de diez (10) dias a part Ghoer
matasellos federal de esta notificacidn. Dicho escrito

original y dos (2) copias. El escrito de apelacian se debe

Junta Revisora de Subastas

Instituto de Cultura Puertorrigueiia
PO Box 02
San Juan, PR 00902-4184

Presiden

de Subastas de Construccion
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En el Expediente de la Subasta se mantenia copia de correos certificados enviados por la Junta de
Subastas a FE-RI Construction, Inc. y a Dunamis Construction Corp.?° Ademas, el mismo dia se
solicito a la Sra. Rosa Rodriguez, Directora de Finanzas a esa fecha, la devolucion de la Fianza de

Garantia de Licitacion (Bid Bond) Num. 1301430701082-129 emitida por MAPFRE PRAICO
INSURANCE COMPANY como aseguradora.

Copia — Seccién de Registro de Contratos con revisiones de Of. Contratos y OPP.

Anejo 17

El 14 de febrero de 2013 la Directora de PHE y MP le comunicé al Sr. Ariel Ferdman su
interpretacion sobre la determinacién de No Adjudicacion de la Junta y le solicitd una nueva
propuesta a base de la “ultima negociacion por $2,200,000”. Este comunicado entre otros,
aparentemente se demuestra el interés de continuar negociando directamente con el Contratista de
manera independiente y fuera del proceso de subastas. A continuacion destacamos las expresiones
de la Arquitecta y las comparamos con los criterios reglamentarios vigentes:

Anejo 18

20 Formas 3811 de Correo Certificado:
e  FE-RI Construction, Inc. — Correo Certificado 7009-2820-0001-3478-8676
e Dunamis Construction Corp — Correo Certificado 7009-2820-001-3478-8645. Desconocemos el motivo de
este comprobante en el Expediente de la Junta de Subastas ya que Dunamis aparentemente no participd y
no se menciona en el Acta de No Adjudicacion.
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A. La funcionaria expresd: “Por la presente notificamos que la subasta (SF-13-082-003)
para el proyecto en epigrafe ha sido declarada desierta por la Junta de Subastas (ver
anejo)...”

Criterio para nuestra evaluacion: En el Acta de No Adjudicacion (Forma ICP-JS-02), se
evidencio que La Junta de Subastas no la adjudicé a FE-RI Construction. En su lugar “en
su reunion del 7 de febrero de 2013, determind rechazar la Unica oferta recibida. Por
lo que, los trabajos de rehabilitacion y expansion de las salas de exhibicion de Galeria
Nacional deberan gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no registrados,
segun lo estipulado en el inciso g, de la Seccién 8.2 del Articulo 8 del Reglamento de
Subastas.”

B. La funcionaria expresd: “...No obstante, el Reglamento de Subastas, Articulo 8, seccion
8.1.2.0.1 estipula que la Oficina peticionaria del servicio, una vez rechazada la oferta
por la Junta de Subastas, puede proceder a adquirir la obra mediante negociacion
directa con los licitadores.”

Criterio para nuestra evaluacion: En el Articulo 8, Seccion 8.1.2.0.1 se dispone que “Si el
rechazo fue por lo irrazonable del precio o por no cumplir con las condiciones, se podra
autorizar a la Oficina a proceder a adquirir el bien, la obra de construccion o el servicio de
que se trate, negociando el precio o las condiciones 0 ambas con los licitadores rechazados
que cumplieron con las especificaciones.”

En el Articulo 3 Interpretacion de Palabras y Frases, se especifica que la “Oficina” a la que
se hace referencia es la Oficina de Compras, no la Oficina peticionaria.

C. En el mismo comunicado se refirid a las gestiones telefonicas solicitandole propuestas
directamente a FE-RI Construction. El 13 de marzo de 2013, en otro comunicado la Funcionaria
se documentd detalles especificos de la negociacion como se demuestra en la copia que se
incluye en el Anejo 19.

Anejo 19
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D. Al menos, los siguientes documentos necesarios para contratar estaban vencidos:
e Estados financieros al 30 de septiembre de 2011, para un contrato que se formalizo el 3 de
mayo de 2013.
e La Fianza requerida correspondia a la incluida en la Subasta Formal SF-12-082-003
expedida el 29 de febrero de 2012, vencida desde el 7 de noviembre de 2012. Emitida por:
Universal Eastern File 333635, Eastern America Insurance Agency.

Por otro lado, La Sra. Judi Galib Brass, Ayudante Especial I, a cargo de Contratos, proceso el
contrato con aparente pleno conocimiento de que no se habia cumplido con los criterios del Acta
de No Adjudicacion, ya que en la Hoja de Registro de Contratos, esta tachado un comentario sobre
la necesidad de cumplir con esa directriz.

Criterio

En el efecto, el Instituto incumplié con su Reglamento de Contratos Seccién 7.10 Contratos de
Construccion u obras, en el que especificamente se requiere la inclusion del Acta de Adjudicacion
como parte de los documentos necesarios para su otorgacion. Por otro lado en el Reglamento de
Subastas, Articulo 8 Proceso de Evaluacion y Adjudicacion de la Subasta, Seccion 8.2. se incluyen
las normas especificas de adjudicacidn. En este caso, la Junta de Subastas de Construccion habia
determinado que “los trabajos...deberan gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no

registrados...”

Efecto

Se negocio, tramitd y otorg6 un contrato de obras contrario a la reglamentacion utilizando como
base la propia reglamentacion. Esta accion podria confundirse con desconocimiento de los
funcionarios, sin embargo de la propia documentacién surge que se alert6 a la Ayudante Especial,
encargada de la Unidad de Contratos independientemente de que pudiera existir error de
interpretacion.

Causa

La Directora de PHE y MP solicitante, realiz6 negociaciones independientes, obviando el debido
proceso, la reglamentacion e incumpliendo con las directrices de la Junta de Subastas. Por su parte
la Ayudante Especial del Director a cargo de los contratos ayudd en el tramite al preparar el
Contrato habiendo sido advertida del incumplimiento con las directrices de la Junta de Subastas y
sin aparente justificacion. Entendemos necesario resaltar que las medidas de control interno
aplicadas en algunas de las etapas discutidas, tenian elementos suficientes para evitar las
irregularidades comentadas.

Recomendaciones 1, 2, 3,5, 9, 10, 11,12y 13  Anejos 15al 19
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Hallazgo 7-Deficiencias en la inclusion de clausulas necesarias en contratos para servicios de
supervision y gerencia de proyectos

Situacion

31 de enero de 2012, la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de las oficinas de Patrimonio
Histérico Edificado (PHE) y de Mejoras Permanentes (MP) solicitdé directamente (sin la
intervencion de la Oficina de Compras) a tres firmas de arquitectos (Spaces Arquitects, Ramirez
Buxeda y Jorge del Rio Arquitectos) con el propoésito de distribuir (similar a fraccionar, ver
Hallazgo-3) los servicios profesionales de disefio o disefio y supervision de las obras de
construccion correspondientes al Proyecto de Construccion Fase 32! con fondos provenientes de
una linea de crédito con el Banco Gubernamental de Fomento. Todos los proyectos debian finalizar
en marzo de 2013. El presupuesto para los proyectos ascendi6 a $2,400,000 segln detallamos:

e Arquitecta Niloofar Tashakori, Spaces Architects, PSC. Se le solicitd propuesta para disefio y
supervision de las obras de construccion para la Galeria Nacional Fase 3.2. que constaban de
la rehabilitacion del segundo nivel. Se le especifico, que el presupuesto para dicha fase era
de un millén de délares. ($1,000,000).

e Ramirez-Buxeda Arquitectos. Se le solicitd propuesta para disefio para la Fase 3.1 que
constaba de finalizar la rehabilitacion del primer nivel. Se le especificd, que el presupuesto
para dicha fase era cuatrocientos mil ddlares. ($400,000).

e Arquitecto Miguel del Rio, Jorge del Rio Arquitectos, CSP. Se le solicitd, propuesta para
disefio para el Teatro Lucy Boscana, como parte de las obras de construccion para la Galeria
Nacional que constaban de la rehabilitacion del Teatro con todos sus componentes y
alrededores. Se le especifico que el presupuesto para dicha fase era de un millén de délares.
($1,000,000). EI proyecto debia estar listo para marzo de 2013.

Estas tres firmas habian presentado propuestas previamente en un proceso de competencia con el
propdsito de seleccionar un equipo “Diseiio-Construcciéon’?? mediante la Subasta NUm. SF-11-
082-012, para la cual la Directora de la Oficina de Compras habia hecho invitaciones fechadas
el 9 de junio de 2011, a base del Proyecto de Rehabilitacion y Expansion de Salas de Exhibicion
Fase 3 fechado el 7 de junio de 2011, a un costo de $1,500,000. El Proyecto fue modificado al 29
de noviembre de 2011, para incluir al Teatro Lucy Boscana y se aument6 en $1,000,000
adicionales para un presupuesto ascendente a $2,500,000.La Subasta fue cancelada por lo que la

21 Fuente: Informe de evaluacién externa por FASE 3 Arquitectura, CSP. Documentos 16, 17 y 18. (Legajo 2011)

22 5olicitud de Propuestas, Galeria Nacional: Fase 3, Proyecto de Rehabilitaciéon Expansidn de Salas de Exhibicién y
Teatro Lucy Boscana fechado el 29 de noviembre de 2011, Seccién 5.1. (El preparado el 7 de junio ni éste, estaban
firmado y se desconoce quién los prepard por lo que se le adjudica su preparacion a la Directora de PHE y MP.)
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Directora de PHE y MP solicit6 propuestas directamente para los trabajos de disefio y supervision
de las obras mediante contratos de servicios profesionales.

Contratos de Servicios Profesionales de Supervision y Gerencia del Proyectos Fases 3.1y 3.2

Importe Pagos Arquitecto /
Contratos Servicios delos Realizados qurte Supervisor Inspector
. Ingeniero
Suplidor contratos por el ICP
Cuenta: 20. Spaces — Arq.
12-0553 Nlllopfar Tashz,ikorl, 21 No hubo
Space Arquitecto José : L
- inspeccion
Contrato: Planners 19. Spaces - | Pagan; no hay o
. - (observacion,
2009-81- and Arquitecto inform. de sup., Arquitecto
60-61-00- Svcs Prof de disefio y Coordinatio Nilloofar solo facturas y guitect
L . - L Edwin Rivera,
855-4123 supervision para la fase n Tashakori varias remisiones AIT - ICP
3.2 del Proyecto de Enterprises- (submitals) Ref. Contrato
Rehabilitacion de la Architects, Minuta:Relac '
Galeria Nacional PSC 140,000.00 | 124,302.87 Hechos # 108
Contrato: 23. Spaces -
12-0553A Arquitecto 24. No hubo
Nilloofar inspeccion
Extend(_ar vigencia para 22. No hubo Tash_akon, ) (obsgrvauon,
continuar con los inspeccion Arquitecto José Arquitecto
trabajos del contrato (El P Pagén; no hay Edwin Rivera,
Contrato segun Spaces informes de AIT - ICP
enmendado: 11 abr 12 a | Architects, supervision, s6lo Contrato.
31 dic 13) PSC N/A N/A facturas y varias
Contrato: 25. rquitecto
12-0575 Jorge F.
Ramirez
Cuenta: Buxeda, No )
2009-81- | Sves Prof de disefio y hubo 26. No construido | g P 0
60-61- supervision para la fase Ramirez radicacion o -
00-855- 3.1 del Proyecto de Buxeda certificacion
4123 Rehabilitacion de la Arquitectos, de planos,o
Galeria Nacional PSC 49,000.00 34,515.00 | Espec...téc.
Contrato:
14-0129
Cuenta:
o 28. No . 30. No
2009-81- | Svcs Prof de supervision ) construido 29. No construido construido
60-61- para la fase 3.1 del Ramirez
00-855- Proyecto de Buxeda
4123 Rehabilitacion de la Arquitectos,
Galeria Nacional PSC 12,000.00 0
158,817.87
Contrato:- Zoé N. Galan Comas, 706 N
12-0121 para servir como L Gerencia de Proyectos para la Oficina de PHE y MP
Galan .
13-0133 Gerente de Proyecto en Comas Vendor #: 106055.
la Oficina de PHE y MP ' 28,996.00
Contratos
13-0063 Rivera Col6n, Edwin Rivera Gerencia de Proyectos para la Oficina de PHE y
13-0063A Doel,. para servir, Colén, Vendor # 077957
12-00535 | Gerente de Proyecto en | Edwin Doel
14-0011 la Oficina de PHE y MP 38,321.27
13-0424 Consultoria, evaluacion, recomendacion y obtension
de permisos necesarios para el sistema de fuego y
) Osvaldo . ) L
Ortolaza Consulting Inc. todo lo que conlleva al funcionamiento 6ptimo del
Ortolaza - e -
sistema y cumplimiento con todo cddigo,
1,350.00 reglamentacion y leyes
68.667.27
201,000.00 | 227,485.14
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Criterios

Examinamos los siguientes contratos para servicios profesionales entre el ICP y las firmas de
Arquitectura Space y Ramirez-Buxeda, a base de las disposiciones en la Ley 237 de 31 de agosto
de 2004, Ley para establecer pardmetros uniformes en los procesos de contratacion de servicios
profesionales o consultivos para las agencias, vy entidades gubernamentales. .., El Reglamento 8126
Reglamento de Contratos y el Reglamento 6937, Reglamento de Subastas del ICP. Observamos
las siguientes deficiencias:

1. No se incluyo la profesion. En su lugar se incluy6 copia no certificada del Certificado de
Registro de Corporaciones.

Criterio: En la Ley 237 Articulo 3.D, se establece que “El contrato debe detallar las
circunstancias personales del contratista.... Si el contratista es un ente corporativo, debera
suministrar copia certificada de su certificado de incorporacion expedida por el Departamento
de Estado.

2. No se establecio la forma de pago.

Criterio: En la Ley 237 Articulo 3.1, se establece que “El contrato debe establecer la forma
de pago, es decir, si se factura basandose en honorarios por horas, tareas, fases terminadas o
pago global a la terminacioén...”

Esta situacion permitié que mediante comunicado del 18 de octubre de 2013, la Arquitecta
Niloofar Tashakori, Representante de Spaces le alegara a la Sra. Mildred Gonzalez,
Subdirectora de PHE y MP alegara en ralacién a las facturas 5y 6 por $6,750 y $4,250, en
servicios de supervision, lo siguiente:

“...nos gustaria aclarar que el contrato para el trabajo de supervision se basa en una suma global y no por

horas, a pesar de que segln su peticion le proporcionamos un resumen de las horas invertidas en la fase de

supervision...”?

3. No se incluyé un informe con el detalle de los servicios prestados y horas invertidas.

Criterio: En la Ley 237 Articulo 3.J, establece que “La factura debera...estar acompafiada
de un informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la prestacion de los
servicios...”

23 Minuta de Relaciéon de Hechos doc. #108 y Anejo #50 del Informe de FASE 3 Arquitectos.
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4. Las certificaciones relacionadas con deudas contributivas en el Departamento de Hacienda,
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, Departamento del Trabajo y Administracion
de Sustento de Menores fueron incluidas con el contrato sin embargo en el contrato no se
incluyé una clausula especificando que formaban parte del contrato.

Criterio: En la Ley 237 Articulo 4.A se establece que “El contrato deberd incluir una
clausula donde se exprese que dichos documentos se han hecho formar parte del contrato o
donde se le concede a la parte un tiempo razonable para obtenerlos.”

5. No se encontr6 en el Contrato ni en los documentos que formaban parte, una certificacion
sobre delitos contra la integridad pablica o malversacion de fondos publicos o sobre
declaracion de culpabilidad de este tipo de delito en los tribunales del ELA.

Criterio: En la Ley 237 Articulo 4.N se establece que “El contratista debera certificar en
el contrato de servicios profesionales que no ha sido convicto de delitos contra la integridad
publica segun definido en el Codigo Penal o malversacion de fondos publicos y que no se ha
declarado culpable de ese tipo de delito en los Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en los Tribunales Federales o los Tribunales de cualquier jurisdiccion de los Estados...”

Efecto

Las deficiencias en los contratos observadas, demuestran que la Sra. Judi Galib Bras, Ayudante
Especial de la Directora Ejecutiva a cargo de la Oficina de Contratos a la fecha en que se
procesaron los contratos, incumplié con las disposiciones de la Ley 237 y el Reglamento de
Contratos Seccion 7.2. Mediante sus acciones el Instituto incumpli6 con el propésito para el cual
se promulgd la Ley entre los que se incluyd consolidar en un solo estatuto los requisitos de
contratacion de servicios profesionales y consultivos que otorgan las entidades gubernamentales. ..

Causa

Atribuimos esta situacion al incumplimiento con leyes y normas de control interno por parte de
los funcionarios concernidos. A la fecha de este informe la Sra. Galib no laboraba en el Instituto.
Recomendaciones -1, 2, 3,5, 9,10, 12y 13
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Hallazgo 8- Controles en los trabajos de supervision e inspeccion de obras

Situacion

A. Space Planners And Corporation Enterprises Arquitects, P.S.C. (Spaces Architects, PSC)
- mediante el Contrato 2012-000553 por $140,000, prestd los servicios profesionales de
“disefio y supervision para la fase 3.2 del Proyecto de Rehabilitacion de la Galeria Nacional.”
De los $27,000 ddlares,correspondientes a los servicios de supervision del proyecto, facturd
$11,475.00 y recibi6 $11,302,87 neto, después de la Aportacion Especial del 1.5% ($6,648.75 +
$4,654.12 ck # 100281 del 31de enero de 2014).

B. Ramirez Buxeda Arquitectos, PSC — A base de los servicios contratados mediante el Contrato
2012-000575 por $49,000.y el Contrato 2014-0129 por $12,000 para servicios profesionales
de “disefio y supervision y de supervision respectivamente para la fase 3.1 del Proyecto de
Rehabilitacion de la Galeria Nacional.” no encontramos pagos por concepto de supervision
correspondientes a esos contratos con Ramirez Buxeda.

En el Reglamento Conjunto se establece que el Proyectista es:
Ingeniero licenciado y colegiado o arquitecto licenciado y colegiado que prepara y certifica el o0 bajo su
supervision o coordinacion, los planos y documentos de obras de construccidén e inspeccion y las
certificaciones necesarias para la expedicién de permisos o el agrimensor que prepara y certifica los planos
relacionados a su profesion.

Para propositos de nuestro analisis y a base de los $11,475 facturados por Space por servicios de
supervision, lo consideramos como el Proyectista Principal aunque a Ramirez Buxeda le
correspondia las certificaciones relativas a sus servicios de disefio.

Los trabajos de ambas firmas habrian quedado incompletos en la medida en que no hayan firmado
y certificado sus respectivos planos conforme se requiera por reglamentacion.

C. Edwin Doel Rivera Colon y Zoé N. Galan Comas — Servicios de Gerente de Proyecto por
contrato. (“sin limitarse a: coordinacion, preparacion, reuniones y visitas a proyectos ordenes
de cambio y certificaciones para pago; evaluar el cumplimiento contractual del contratista,
inspeccion y supervisién y representar al Instituto en todas las gestiones relacionadas con los
proyectos.”)

En la Primera cldusula del contrato se estipula que “La contratada ofrecera servicios como
Gerente de Proyecto para lo que se compromete a realizar lo siguiente, pero sin limitarse a:
coordinacion, preparacion, reuniones y visitas a los proyectos, evaluar érdenes de cambio y
certificaciones de pago; evaluar el cumplimiento contractual del contratista, inspeccion y
supervision y representar al Instituto en todas las gestiones relacionadas con los proyectos.”

47 de 97



Instituto de Cultura Puertorriquefia
Oficina de Auditoria Interna
Evaluacién Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con...Galeria Nacional Fase 3.2
Informe 15-16-04

Ambos empleados por contrato, fueron mencionados en algunos de los documentos relacionados
a los trabajos lo que demuestra que representaron en mayor o menor grado a al Instituto en los
proyectos para la restauracion de la Galeria Nacional, mientras laboraron para la Oficina de
Patrimonio Historico Edificado y Mejoras Permanentes.

En el Reglamento Conjunto, Regla 15 Certificacion de la Inspeccion de Obras, se establece entre
otras cosas lo siguiente:

Seccion 15.3.1, Disposicién General - Todo proyecto de construccién a realizarse a base de un plano
certificado?... estara bajo la supervision de un Inspector de Obra de Construccién designado por el Duefio.

Seccién 15.3.5 Prohibiciones

a. El Inspector de la Obra de Construccién designado no podré tener ningln parentesco, interés
econdémico con el duefio de la obra, accionistas o inversionistas de la obra.

b. El Inspector de la Obra de Construccién no podré haber fungido como proyectista o contratista de
la obra.

Efecto

El Instituto no contratd los servicios de un inspector de Obras para éste Proyecto a pesar de que
era un requisito y no cualificaba como proyecto exento. De haberse contratado un Inspector, se
habria evitado o minimizado el riesgo. El Riesgo asumido en este caso por el Instituto podria
considerarse como un riesgo alto toda vez que fue innecesario y de haberse eliminado o limitado,
se habria disminuido la posibilidad de la paralizacion de las obras, entre otras cosas.

Causa

La situacion anterior ocurri6 debido a que no se tenia claramente definido los criterios y margenes
0 parametros entre los que cada uno de los supervisores realizaria sus funciones. Por otro lado
entendemos también que en los casos en que se asumi6 o deleg6 esa funcion se realiz6 de manera
inconsistente con la reglamentacion aplicable,

Recomendaciones -1, 2, 3,5,8,9,10y 12

24 Seccién 15.1.4 “Planos Exentos de Certificacién” — “No serd necesario cumplir con el procedimiento de
Certificacion de Planos para proyectos de Construccion cuando se trate de planos seguros preparados o
confeccionados por un organismo gubernamental para suministrarse, libre de costo, a personas de recursos
limitados, siempre que dichos planos sean sometidos previamente para revision y aprobacién por la OGPE.”
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Hallazgo 9- Paralizacion de las obras por falta de permisos de construccion

Introduccidn

Al Contrato Num. 13-0000605 entre el ICP y FE-RI Construccion por $2,070,000 ddlares para las
obras de habilitacion en la Galeria Nacional FASE 3.2, se enmendd mediante 6rdenes de cambio
por $103,263.17 para un total de $2,173,263.17.

Mediante comunicado fechado el 30 de abril de 2013, la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de
PHE y MP, instruy6 a la Arquitecta Mildred Gonzélez, Subdirectora para que permaneciera a cargo
de los trabajos en PHE a partir del 1 de mayo de 2013, ya que ella continuaria “trabajando con la
Oficina de Mejoras Permanentes para poder completar y dejar en orden todo lo relacionado con
los proyectos en curso.” La Directora de PHE renunci6 a esa funsion efectivo al 15 de julio de
2013.

Entre el 18 de julio al 16 de septiembre de 2013, la Gerente de Proyecto Siria Turell, en
Representacién de FE-RI, sometié 3 certificaciones por el importe de $665,074.88 segun
detallamos en el Anejo 21. La Certificacion nimero 4, no fue considerada por la Arquitecta
Mildred Gonzalez, Subdirectora de PHE y MP quien aprobd las certificaciones 1 a la 3.

Situacion
I: Evaluacion por la Oficina de PHE sobre trabajos en la Galeria Nacional

El 12 de septiembre de 2013 mediante un Memorando firmado por Damaris VVazquez Torres,
junto a otros dos conservacionistas (Asignada a participar de las reuniones semanales del

Proyecto. Otros dos conservacionistas también firmaron®.) informé sobre lo siguiente:
Considerando que, a la fecha de esta comunicacién, el proyecto no cuenta con un permiso de construccion,
se recomienda se detengan los trabajo y se reevalle el proyecto por parte del disefiador para que el mismo
cumpla con el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Uso de Terrenos,
Reglamento 31 de la Junta de Planificacion (Reglamento Conjunto) y todas aquellas leyes y reglas que
nuestra agencia tiene la responsabilidad de administrar, como agencia primaria en la emisién de endosos y
recomendaciones. Anejo 24

LTURA PUERTORRIQUENA e

25 Arquitecto José C. Silvestre Lugo, Conservacionista IV y Elliott J. Cruz Gonzélez, Conservacionista IV.
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El Proyecto fue paralizado a partir del envio de un comunicado fechado el 13 de septiembre de
2013, en el que la Arquitecta Gonzalez le notifico a la Gerente de Proyecto Siria Turell, en
representacion de FE-RI Construction, con copia a la Dra. Lilliana Ramos Collado, Directora
Ejecutiva a esa fecha, Edwin Rivera, Gerente de Proyectos MP, ICP, Damaris Vazquez,
Conservacionista I, PHE y MP en el ICP y a SPACES ARCHITECTS. En el texto, se expresé
lo siguiente:

Se determina la paralizacion total de las obras de construccion dado que las mismas al presente, conforme
al expediente en la agencia, carecen del Permiso de Construccion correspondiente. No se podra realizar
obra alguna hasta tanto se cumpla con este requerimiento de ley y se presente el documento de PERMISO
DE CONSTRUCCION...?

En un comunicado preparado por la Sra. Mildred Gonzélez, fechado el 23 de septiembre de
2013 y dirigido a la Directora Ejecutiva bajo el titulo SEGUIMIENTO CASO PROYECTO
GALERIA NACIONAL, se resumi6 la situacion de la siguiente manera:

“...la que suscribe...tras identificar el problema de falta de Permisos de Construccion y sus
posibles implicaciones de imposicion de multas y sanciones administrativas en caso de
radicacion de querella ante la Oficina del Inspector de Permisos (OIGPe) determino detener
la obra como un proceso interno de subsanacion de la agencia. No se radico querella ante la
OIGPe ni ante el Municipio de San Juan por incumplimiento al Reglamento Conjunto en su
Seccion 54.2 Requerimiento de Expedicion de Permisos y Recomendaciones en Sitios y Zonas
Histdricas por que la querellairia contra el propietario que en este caso es el propio ICP quien,
asuvez, gerencia e inspecciona el proyecto través de Mejoras Permanentes (MP) Cabe sefialar
que la Oficina de Mejoras Permanentes (OMP) fue fusionada administrativamente con el
Programa de Patrimonio Historico Edificado...Por lo tanto, se supone que también represento
al director de MP en su ausencia y seria como estar radicando una querella a mi misma... a
partir de la fecha dela vigencia del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccién y Uso de Terrenos, Reglamento 31 de la Junta de Planificacion (Reglamento
Conjunto) se requeria por la... OGPe, la expedicion de Permisos en Sitios y Zonas Historicas
para, entre otros:

1. Permiso de Construccién para alteracion incluyendo alteraciones estructurales, de
fachada, tipoldgicas o menores; ampliacion, consolidacion, nueva construccion y obras
de infraestructura; obras de reconstruccion, reforma, reparacion, restauracion vy
rehabilitacion de propiedades elegibles y no elegibles, en forma integral o de fachada
construccion de verja y obras de fabrica para mejorar o acondicionar terrenos con
proposito de edificar en estos. ”

26 | as situaciones sobre Permisos de Construccidn se comentan en el Hallazgo 9
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2. Permisos relacionados con construccion, reconstruccion, trabajos de excavacion,
extraccion o movimiento de tierras en lugar alguno del que haya documentacion previa o
indicios de presencia de material arqueoldgico.

...un proyecto de la envergadura de la Galeria Nacional... (1) Con un costo... que sobre pasa
los $2,000,000 (sin contar el dinero pagado por los servicios profesionales de diserio...y
documentos de construccién correspondientes a dos firmas de arquitectos contratadas
separadamente para hacerse cargo cada una de un nivel diferente del edificio); (2) que impacta
un edificio historico...con demoliciones selectivas...(3) cuya localizacion aledania a la iglesia
San José requiere aun mayor responsabilidad...debio de inicio contemplar:

(1) el requerimiento en ley de solicitar el Permiso de Construccion correspondiente

(2) el costo para la agencia de tal requerimiento el cual incluia la contratacién del inspector
de obra.

...se entiende que se otorgd una orden de proceder por parte del ICP a un contratista para
llevar a cabo un proyecto que no cumplia con los requerimientos de ley para ejecutar el
mismo...nuestro personal conservacionista no puede por ley llevar a cabo tal inspeccion... en
la actualidad no se dispone de los fondos para sufragar el costo que conlleva el contratar un
inspector para la obra. Cabe sefialar, que esta contratacion también requiere de pasar un
proceso interno conforme a la Reglamentacion de Compras...”

El 25 de octubre de 2013, realizamos una entrevista a la Sra. Mildred Gonzalez, Subdirectora
de la Oficina de PHE y MP y el Sr. Edwin Rivera Colén, Arquitecto en Entrenamiento y Gerente

de Proyecto por Contrato, se le pregunt6 al Sr. Rivera entre otras cosas lo siguiente: 5. Edwin —
habia mucha prisa en comenzar por eso de los permisos. Se mantuvo al margen hasta que reventd. La
directora entendia que a través de una exclusién categérica se eximia al ICP de los permisos de construccion.
Yo entiendo que exime de otras cosas pero no de construccion.

Il Evaluacion por el Programa de Argueologia y Etnohistoria

A base de un informe fechado el 28 de octubre el Arquedlogo Carlos Merced del Programa de
Arqueologia y Etnohistoria realizo una “Inspeccion” del Proyecto y observo violaciones a la
Ley 112 del 20 de julio de 1988, Seccion 10 por impacto a un sitio arqueolégico. Anejo 20
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Durante nuestra intervencion, no se nos suministré documentacion sobre sanciones aplicadas
por incumplimiento con la ley y la reglamentacion durante o posterior a la paralizacion de las
obras de construccion en la Galeria Nacional producto de sus respectivas evaluaciones.

Criterio

En la Ley 161 de 1 diciembre de 2009, segin enmendada, Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico y en el Reglamento Conjunto, vigentes al inicio de los trabajos de disefio
y construccion de las obras comentadas, se establecieron los criterios necesarios para que los
funcionarios, personal interno y contratado cumpliera con la reglamentacion.

En la “Solicitud de Propuestas” Seccion 5.3 Requisitos Generales, Inciso 5.3.4, La Directora de la
Oficina de PHE y MP o el personal que prepar6 la “Solicitud de Propuestas” incluy6 lo siguiente:

“Se requiere del proponente agraciado todo tipo de permisos y endosos pertinentes a este proyecto. Por tratarse
de rehabilitacién, un permiso de construccion no es necesario. El proponente agraciado solicitara los endosos
al municipio y agencias que sean pertinentes a su propuesta. Ademas, pagaran los arbitrios de construccion al
MSJ, no obstante, cualifica para arbitrio especial con CRIM.”

Reglamento Conjunto
Entre otras cosas, en la Regla 9.3 del Reglamento Conjunto, se dispone que:

Disposiciones Generales:
. Cumplir con la Regla 5.3 (Presentacién de Solicitudes de Servicio.)
. Cumplir con los requisitos especificos de la Regla 9.3

9.3.2 Requisitos de Presentacion:

. Planos certificados...aplicables.

. Detalles Arquitectonicos Estructurales — planos de situacion, localizacion y otros detalles de los planos de
construccion...presentados a escala....

9.3.3 Obras Exentas de Permisos de Construccion:

. Como norma general toda obra de construccion requiere la obtencion de un permiso de construccion...

. ...Las reparaciones y construcciones de caracter menor o sustituciones sencillas que se describen a continuacion
pueden efectuarse sin necesidad de solicitar un permiso de construccion, excepto cuando se trata de Sitios y Zonas
Antiguas e Historicas asi declaradas por la Junta de Planificacion, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y/o la
Asamblea Legislativa, 0 en otras areas especiales donde asi se establezca mediante reglamento o resolucion. No obstante
lo anterior, si el costo estimado de alguna de estas obras excede los seis mil délares ($6,000) o la obra de construccion
excede los seis mil délares, la misma debera ser notificada a la OGP...La OGP emitira una certificacion electronica 1o
cual serd autorizacion suficiente para comenzar la obra.

Efecto

Durante la discusion sobre la necesidad de los permisos existio desde el inicio. En este caso, se
optd por obviar el requisito e incluir en la Solicitud de Propuestas criterios contradictorios como
los incluidos en la Seccidon 5.3.4. De haberse efectuado no habria significado alguna violacién de
la reglamentacion y habria agilizado y facilitado el debido proceso.
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Causa
La situacion anterior ocurrio por incumplimiento con la ley y la reglamentacion aplicable.
Recomendaciones — 1, 2, 3,5,8,9,y12 Anejos 20 al 24
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Hallazgo 10- Certificaciones y reclamaciones por subcontratistas en contrato sin subasta

Introduccion

El Estado, por conducto de una Agencia (El Instituto), contraté con un suplidor la realizacién de
obras de construccion a base de una subasta sobre la que previamente, una Junta de Subastas de
Construccion habia declarado No Adjudicada. Ademas, habia impartido instrucciones precisas
para que se procediera a negociar en mercado abierto con tres licitadores diferentes, lo que
excluiria al Contratista con el que finalmente la Directora Ejecutiva del Instituto firmd el contrato.
(Ver Hallazgo 5)

En los pliegos de la subasta (que no se le podria adjudicar pero se le adjudico), se incluyo el
requerimiento de una Fianza de Ejecucion o Performance Bond que debia depositarse en la Oficina
de Finanzas del Instituto, segun especificado en el Reglamento de Subastas. Sec. 8.3, consono con
en el Reglamento de contratos Seccion 7.10 en el que se establece un importe minimo de $50,0000
para la Fianza.

Situacion

|. Certificaciones para pago sometidas por el Contratista (FE-RI Construction)

En el Hallazgo 6, comentamos lo relacionado al Contrato 13-00000605, entre el ICP y FE-RI
Construction, para las obras de Construccion en la Galeria Nacional Fase 3.2, a base de una Subasta
que no se adjudico, lo que en el efecto se constituye como contrato sin subasta ya que mediante la
subasta a la que se hace referencia no se podria procesar. Sin embargo, se tramit6 firmé y se
comenzaron los trabajos contrario a las disposiciones reglamentarias. Después de adicionar las
Ordenes de cambio por $103,263.17 durante el transcurso de los trabajos, ascendié a
$2,173,263.17. A la fecha en que se detuvieron las obras se habian sometido tres certificaciones
para pago. (Ver Hallazgo Num. 6)

El personal relacionado con la preparacion, revision, y certificaciones y documentos relacionados
con el proceso de certificacion para pago en el Instituto de Cultura fueron:

e Arquitecta Mildred Valentin, Subdirectora de PHE y MP. Firmé las certificaciones nim. 1, 2y 3,
y el Schedule of Values?’ para las certificaciones 2y 3.

e Arquitecta Maria I Oliver De la Cruz, Directora PHE y MP a esa fecha. Firmo las certificaciones
nim. 1,2y 3.

27 Hojas de Trabajo que supli6 el Contratista FE-RI, con los detalles de las obras certificadas.
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Edwin Doel Rivera, Arquitecto en entrenamiento por contrato para las oficinas de PHE y MP firmo
el Schedule of VValues?® para las certificaciones 1, 2 y 3.

De acuerdo con la revision externa que se realizd de los trabajos de restauracion de la Galeria
Nacional a cargo de “FASE 3 Arquitectura CSP” se determind que “Al asignar la fraccion
porcentual a cada actividad de acuerdo a lo observado como trabajos realizados en el terreno,
estimaron que la obra realizada alcanzé un 15% de terminacion” segln presentado en la
siguiente tabla.

CONSTRUCTION DRAWINGS VS. FIELD VERIFIED EXECUTED WORK

ACTIVITY % OF TOTAL WORK EXPECTED EXECUTED % OF EXPECTED TOTAL % OF WORK
PER DISCIPLINE WORK PER DISCIPLINE EXECUTED PER DISCIPLINE
DEMOLITION 5 95 (of 5%) 4.75
ARCHITECTURE 55 5 (of 55%) 2.75
STRUCTURAL 5 15 (of 5%) 0.75
MECHANICAL 15 0 (of 15%) 0.00
PLUMBING 5 75 (of 5%) 3.75
15 20 (of 15%) 3.00
TOTAL 100 15

El equivalente al 15% de trabajo realizado segun el evaluador externo fue, $325,989.48. Al
compararlo con el importe de las 4 certificaciones (facturas) presentadas por FE-RI ascendentes a
$2,173,263.17, representan una diferencia por $594,216.10, en trabajos facturados en exceso a lo
determinado por el evaluador externo.

Certificacion NUm. 1 por $219,217.87 entregada al Duefio (ICP) el 7 de agosto de 2013.
Certificacion NUm. 2 por $225,520.32 entregada al Duefio (ICP) el 1 de octubre de 2013.

Certificacion Num. 3 por $220,336.69 entregada al Duefio (ICP) el 1 de octubre de 2013.

Otra certificacion Num. 4 por $255,130.70 con fecha del 10 de octubre de 2013, quedd pendiente de
certificacion por el contratista (FE-RI) y por los representantes del ICP. La informacién sobre esta cuarta
factura no fue suministrada como parte de la documentacién recopilada por nuestra Oficina de Auditoria
Interna por lo que fue necesario validarla con la documentacién recopilada por FASE 3 Arquitectura CSP,
quien realizd una evaluacion externa mediante contrato.?

28 Hojas de Trabajo que supli6 el Contratista FE-RI, con los detalles de las obras certificadas.

2% Contrato 2015-000084 para servicios profesionales de consultoria en gerencia de proyecto, arquitectura e
ingenieria para auditar y verificar el estado de situacidon del proyecto de construccién de la Galeria Nacional Fase
3.2 Remodelacion del Segundo Piso.
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Anejo 21
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Las tres (3) primeras certificaciones, fueron firmadas a su vez para pago por las representantes del
Duefio*® en la Oficina de Patrimonio Histdrico Edificado el 7 de febrero de 2014, para proceder al
pago y se sometieron a la Oficina de Finanzas quien las recibi6 el mismo dia (segun el ponche de
recibido). Como parte del proceso de pre-intervencion, personal de la Oficina de Finanzas se
percato de que la Subasta a la que se hizo referencia en el Contrato como la base para contratar no
fue adjudicada por lo que se detuvo el proceso para pago. El Instituto contrat6 los servicios de un
consultor externo quien después de realizar una evaluacion, determiné el porciento de trabajos
terminados.

En nuestra evaluacién de auditoria interna, consideramos el informe preparado por el Consultor
externo, tomando en consideracién que dicha evaluacién se realiz6 desde la perspectiva de un
consultor con experiencia en el campo de la arquitectura. Nuestra evaluacién, se concentré en el
cumplimiento con la ley y la reglamentacion que forman parte de los controles internos.

Criterio

La Oficina de Mejoras Permanentes se cre6 para poder mantener un mejor control interno de las
obras de mejoras por el nivel de complejidad y los recursos econémicos que se requieren. Si en la
préctica los funcionarios a cargo de esta Oficina, incumplen con los objetivos que permitieron su
creacion y los recursos son insuficientes, su permanencia requeriria de una reestructuracion que
pruebe con hechos su pertinencia mediante una operacion eficiente y eficaz de los recursos bajo
su control.

En este caso, el control interno que funciono fue el correspondiente a la pre-intervencién que se
realiz6 en la Oficina de Finanzas. Los controles internos correspondientes a la Oficina de Mejoras
Permanentes fallaron. De haberse cumplido con la ley y la reglamentacién:

30 Mildred Gonzalez Valentin, Subdirectora de PHE y MP, y por la Arquitecta Maria Isabel Oliver De la Cruz,
Directora de la Oficina de PHE y MP
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1. Se habria conseguido un contratista que cumpliera con los requerimientos de la Junta de
Subastas, iniciando las obras bajo la supervision de un Inspector cumpliendo con la revision
fisica en las obras, antes de aprobar las certificaciones suministradas por el Contratista.

2. Se habria podido cumplir en el principio del proceso de subasta y contratacion, con lo que la
Oficina de Finanzas finalmente detectd al final de proceso. (que el contrato se habia
preparado, acordado y firmado a base de una subasta SF-13-082-003 que no fue
adjudicada y que las directrices impartidas por la Junta de Subastas para poder realizar
la contratacion, expresamente, entre otras cosas, excluian al proponente FE-RI
Construction, Inc. a quien se le adjudicd).

Efecto

El Instituto, incumpli6 con la ley y la reglamentacion necesarias para poder realizar las obras de
construccién correspondientes a la Fase 3.2 de la Galeria Nacional a pesar de que sus funcionarios
y directores que laboraban para las oficinas de PHE y MP y que participaron en la administracion
y operacion del proyecto, la conocian por corresponder a su profesion y a los propoésitos para los
que ambas oficinas fueron creadas. Entre los efectos de dicho incumplimiento, el Instituto no ha
podido culminar las obras y podria ser sancionado por las agencias reguladoras con injerencia.

Causa

A base de la manera en que se procesaron las certificaciones 1 a la 3, la practica de certificar para
pago las facturas sometidas por los contratistas sin la debida revision fisica era comun entre los
funcionarios a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes.

Il. Reclamaciones contra la Fianza

Situacion

En el Contrato Num. 13-00000605 con FE-RI, se incluyo en al menos las siguientes clausulas
cuarta, quinta y decimoquinta, acuerdos que aplicables a subcontratistas. En la Clausula Cuarta se
acordo que “El Contratista no podra delegar la responsabilidad primaria por los servicios...ni
subcontratar a un solo subcontratista por mas del 50% del total de los trabajos... El Contratista
sera responsable por cualesquiera dafios y perjuicios, sean éstos directos o indirectos, que esa
accion le cause al Instituto.”

En este caso, se requeria de la Oficina de Finanzas, el cumplimiento con el proceso de pre
intervencion para pago de las certificaciones presentadas por el Contratista.. Como parte del
mismo se percataron de que la Subasta nunca se adjudic6 y se procedié a una evaluacion mas
profunda que resultd en la paralizacidn del proceso de pago correspondientes a las certificaciones
1, 2y 3 por el importe de $665,074.88. A la fecha de éste Informe en la Oficina de Auditoria se
habia recibido reclamaciones de los siguientes subcontratistas:
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Subcontratista Servicio Importe Fecha de

Reclamado | notificacién al ICP.

Dominguez Electrical Servicio de Electricidad Comercial e $218,075.38 | 20 de junio de 2014

Contractor, Inc. Demanda Industrial. Incluye deuda a San Juan

Civil KPE2014-3494 Lighting por $98,651.38

Johny Bravo, Representado Servicios Profesionales a FE-RI $11,294.66 18 febrero de 2016

por Lcdo. Edgar D. Brito Construction

Borgen

Importe a fecha: $240,664.70

En la Oficina de Finanzas del Instituto de Cultura se mantiene el original de una Certificacion
dirigida al Instituto de Cultura Puertorriquefia, emitida por MAPFRE fechada el 11 de julio de
2013, mediante la cual se hace constar que el Asegurado FE-RI Construction, Inc. con numero de
Pdliza 1301138000465 y numero de expediente 00 pago $18,150.00 por una poliza cuya prima
cubrio el término del “05/03/13 al 05/03/14”. Anejo 22

MAPFRE | PUERTO RICO

BT r— T 70050450 £ 705050 T —
VAPFR rsared o nseanes cumpans gt T AR L waaraes ompany

Previamente, el 11 de febrero de 2013, la Presidenta de la Junta de Subasta de Construccién habia
gestionado con la Directora de Finanza la entrega del Bid Bond o Fianza en Garantia de Licitacion
debido a que la Subasta no se adjudico le habia adjudicado a FE-RI Construction, Inc..
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Anejo 23

s BRE A € PUER
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUEN A

El hecho de que el Performance Bond o Fianza de Ejecucion no se haya depositado en la Oficina
de Finanzas como corresponde, pondria en un riesgo innecesario al Instituto y por consiguiente al
Estado, por cualquier reclamacion entre las partes. Por otro lado, el depdsito del original de la
fianza en la Oficina de Finanzas era un requisito para la contratacion. Su sustitucion por una
certificacion de la aseguradora indicando que el Contratista la habia pagado no necesariamente
garantiza que el proposito para el cual se requirié se cumpla con efectividad.

Criterio

En los pliegos de la Subasta 13-082-003 que no podia ser utilizada como la base para la
contratacion de FE-RI, lo que debia garantizar su exclusion del proceso de negociacion y
contratacion, bajo el subtitulo CONDICIONES GENERALES®! se indicaba lo siguiente:

1. El licitador relevara al Instituto de Cultura de toda responsabilidad por dafios que por su accién u
omisién surjan en la ejecucién del servicio. El licitador agraciado mantendré en vigor durante la
vigencia del contrato, una péliza de Responsabilidad Publica emitida por una compafiia de seguros
autorizada para hacer negocios en Puerto Rico, de reputable solvencia econdmica, clasificada por
la “Best Key Rating Guide” como tipo “A” y que sea de aceptacion para el Instituto...cuya cubierta
sera de un millén ($1,000,000.00) de ddlares o méas. El no mantener pdlizas activas durante la
vigencia del contrato, como la p6liza del Fondo del Seguro del Estado, sera causa suficiente para la
terminacion del mismo por parte del Instituto de Cultura Puertorriquefia. EI licitador sera
responsable del pago de las primas correspondientes de los seguros aqui requeridos.

2. Los limites de las pdlizas no serén rebajadas y las mismas no pueden ser canceladas sin notificacion
previa de treinta (30) dias laborables. Ademas, las pdlizas de responsabilidad publica contendran
un endoso de responsabilidad contractual a favor del Instituto... o lo incluira como asegurado.

31 p4gina 6 de 14. Subasta 13-082-003
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3. El licitador por esta adjudicacidon proveera una fianza de ejecucion (Performance Bond) de un cien
por ciento (100%) del monto de lo que sea adjudicado. La adjudicacidon de esta subasta estara
condicionada a que la fianza definitiva (Performance Bond) sea depositada o prestada dentro de diez
(10) dias laborables a partir de la fecha del recibo del Aviso de Adjudicacion. Entendiéndose que si no
cumple con esta condicion, quedara sin efecto la adjudicacion y se procedera a la confiscacion de la
fianza provisional. La Fianza de Ejecucion serd utilizada para garantizar el desarrollo del proyecto
de forma satisfactoria, segun los términos dispuestos en el contrato. La misma sera devuelta al
licitador una vez adquirido el bien, servicio o ejecucion de una obra. (Sub-rallado nuestro)

En la Seccion Exponen del Contrato entre FE-RI y el Instituto se incluyd lo siguiente:

Tercero. Que con fecha del 28 de febrero del 2013, se negocié con el Contratista la Subasta nimero
SF-13-082-003 para realizar los trabajos arriba mencionados.

De la informacion anterior surge que los acuerdos a los que llego el Contratista con el Instituto,
partieron de una negociacion entre las partes. (Negociacion que se habia prohibido en el Acta de
No Adjudicacion de la Subasta) A base de los documentos examinados, la negociacion fue
realizada por la propia Directora de las Oficinas de PHE y MP con el aval de la Directora Ejecutiva,
Unidad que solicito la subasta para las obras de construccion, lo que significa que para propdsitos
del contratista las negociaciones realizadas posterior al evento de no adjudicacidn de la Subasta
pudieron considerarse razonables por entender que se realizaban por el personal autorizado a ello.
Por otro lado, el proceso administrativo en las entidades gubernamentales requiere que entre otras
cosas, se cumpla con la ley y la reglamentacién aplicable.

En el Reglamento de Subastas del ICP, Reglamento 6937, Seccién (8.3.b),(2), se establece que:

Fianza de Pago y Ejecucion (“Payment and Performance Bond”)

Estas fianzas serén requeridas para asegurar el cumplimiento de contratos y garantizar el pago de
jornales y materiales en obras de $5,000.00 en adelante contratadas por el ICP. Estas fianzas seran
depositadas en la Oficina de Finanzas, Seccion de Recaudacion donde expendieren un recibo oficial.

Este recibo se presentara en la Oficina de Contratos o en la Oficina de Compras, segun aplique, para
proseguir con los tramites de contrato o de la Orden de Compra. Las fianzas a requerirse tendran una
vigencia hasta que finalice el proyecto. EIl contratado presentara una certificacion en original del
Programa que autoriza la devolucién del documento original de la garantia una vez terminada la
prestacion. El monto de esta fianza sera siempre el 100% del costo del proyecto u obra.

En el Reglamento de Contratos del ICP, Seccion 7.10 .7).c), se especifica que el contrato de
construccién se otorgara incluyendo los siguientes documentos:

¢) Fianza en garantia de ejecucion (Performance Bond), en contratos que excedan los cincuenta mil
doélares ($50,000.00), para garantizar el cumplimiento del contrato. No sera menor de cincuenta mil
délares ($50,000.00).

60 de 97



Instituto de Cultura Puertorriquefia
Oficina de Auditoria Interna
Evaluacién Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con...Galeria Nacional Fase 3.2
Informe 15-16-04

En el Folleto Informativo Construccion de Obras de Mejoras Permanentes en el Gobierno,
preparado por la Oficina del Contralor (OCPR), se hace referencia a jurisprudencia sobre la
construccién en Puerto Rico. Entre estas incluimos las siguientes:

e Como norma general, en Puerto Rico un contrato celebrado entre el gobierno y una persona natural o
juridica esta sujeto a los mismos principios legales que un contrato entre dos personas particulares.

e Cuando la contratacién involucra el uso de bienes o fondos publicos, es esencial la aplicacion rigurosa de
todas las normas pertinentes a la contratacion y desembolso de esos fondos, a los fines de proteger los
intereses y dinero del pueblo.

o Enel Articulo VI, Seccion 9 de la Constitucion... se dispone que “los fondos publicos solo pueden utilizarse
para fines publicos legitimos. Segln el articulado del Codigo Civil los contratos no pueden ser contrarios
al orden publico.”

e Todo contrato de obra publica en Puerto Rico se rige por las especificaciones del Pliego de Condiciones
Generales para la Contratacion de Obras Publicas Insulares....Tanto el pliego de Condiciones Generales
como la fianza forman parte del contrato de obra publica. En realidad, la fianza no se presta a favor del
Estado, sino a favor de los proveedores de materiales y de mano de obra....

En el Reglamento 7998, Uniform General Conditions for Public Works Contracts in Puerto Rico

Part A. Article 1 —Legal Basis; Aplication 1.2 se establece lo siguiente:
Aplication. The provisions of these Regulaions shall be applicable to all contracts for public Works
executed by all government agencies, departments, public corporations and instrumentalities.”

En la Carta Circular Nam. CC-115-15 de 25 de febrero de 2014, emitida por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), se incluyen las siguientes directrices sobre la responsabilidad
que tienen los jefes de agencias, aplicable a todos los gastos:

Articulo nim. 20 — Legalidad y Exactitud de Gastos, Responsabilidad.

El... jefe de agencia y/o los funcionarios y empleados en que éste delegue y/o cualquier representante autorizado
del mismo o de la agencia correspondiente, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de todos los gastos que se autoricen para pago de cualquier concepto. A estos fines, deberan producir
y someter todos los informes que requieren las leyes, reglamentos, procedimientos y normas aplicables, dentro del
término establecido para los mismos. Asimismo, estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Nim. 149 del 18 de
junio de 2004, segiin enmendada, conocida como el Codigo Penal de Puerto Rico, en todo asunto relacionado con
el descargue de su funcion puablica, administrativa y fiscal, asi como lo dispuesto en el Articulo nim. 24 de esta
Ley, cuando el mismo sea aplicable.®

Articulo nim. 23 — Penalidades

(a)Toda persona que intencionalmente viole cualesquiera de las disposiciones de esta Ley y/o de aquellas leyes,
reglamentos o normas aprobadas en virtud de ésta, sera acusada de delito menos grave y convicta que fuere sera
castigada con multa de mil ($1,000) hasta cinco mil ($5,000) délares, por cada violacion de cada disposicion de
esta Ley. (b) La multa establecida en el inciso (a) de este Articulo, asi como las que apliquen, si alguna, en virtud
del Articulo niim. 21 de esta Ley, sera pagada del propio peculio del funcionario o empleado que, por su descuido,

32 Articulo 24. Negligencia. El delito se considera cometido por negligencia cuando se realiza sin intencién, pero por imprudencia, al no
observar el cuidado debido que hubiera tenido una persona normalmente prudente, en la situacion del autor, para evitar el resultado.
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negligencia o intencién, cometiere la violacién...(¢c) Las autoridades nominadoras de las agencias tendran la
obligacion de imponer, ademas de los dispuesto en el Inciso (a) de este Articulo y en el Articulo nim. 2[O] de esta
Ley, cualquier accién disciplinaria que proceda...

En la Ley nam. 1 de 2012, de Etica Gubernamental, Capitulo ndm. 1V, Cddigo de Etica para los
Servidores y Ex Servidores Publicos de la Rama Ejecutiva, Articulo num. 4.2 - Prohibiciones
éticas de caracter general, se establece que:

(0) Un servidor publico no puede usurpar un cargo o encomienda, para el que no ha sido nombrado
o designado, ni ejercerlo sin poseer las debidas calificaciones.

(g) Unservidor publico, autorizado por ley para expedir certificaciones y otros documentos, no puede
expedir como verdadera una certificacion o un documento que contenga declaraciones que le consten
gue son falsas.

(r) Un servidor publico no puede omitir el cumplimiento de un deber impuesto por ley o reglamento,
si con ello ocasiona la pérdida de fondos publicos o produce dafio a la propiedad publica.

(s) Un servidor publico no puede llevar a cabo una accién que ponga en duda la imparcialidad e
integridad de la funcién gubernamental.

En el Cddigo Penal de Puerto Rico Articulo 202 — Fraude se establece lo siguiente:
Sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8) afios, toda persona que
fraudulentamente:
(a) Induzca a otra a realizar actos u omisiones que afecten derechos o intereses patrimoniales sobre bienes
inmuebles 0 muebles de esa persona, del Estado o de un tercero, en perjuicio de éstos o

(b) Realice actos u omisiones que priven a otra persona o afecten los derechos o intereses patrimoniales sobre
bienes muebles o inmuebles para perjuicio de ésta, del Estado o de un tercero.
El tribunal también podra imponer la pena de restitucion.

En la normas emitidas por el General Accounting Office, (GAQ), conocidas como Generally
Accepted Government Auditing Standards (GAGAS), divulgadas mediante el Yellow Book,

relacionadas con los procesos de auditoria gubernamental, se establece que:

7.18 Los auditores deben incluir en sus informes deficiencias en el control interno cuando se detecte fraude,
incumplimiento con la ley, reglamentacion, contratos... o abuso ocurrido o probablemente ocurrido y que haya
sido significativo dentro del contexto de los objetivos de la auditoria.®

De acuerdo al Instituto de Auditores Internos (11A) y en la Guia de Estudio para el Profesional

Certificado en Auditoria Gubernamental (CGAP) pag. 296, el Fraude se define como:

Cualquier acto ilegal caracterizado por engafio, ocultacién o violacion de confianza. Estos actos no
requieren la aplicacion de amenaza, de violencia o de fuerza fisica. Los fraudes son perpetrados por
individuos u organizaciones para obtener dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de
servicios, o para asegurarse ventajas personales o de negocio.

33 REPORTING FINDINGS - 7.18 Auditors should also report deficiencies in internal control, instances of fraud,
noncompliance with provisions of laws, regulations, contracts, or grant agreements, or abuse that have occurred or
are likely to have occurred and are significant within the context of the audit objectives.
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Efecto

En la medida que la Directora de la Oficina de Mejoras Permanentes, realiz6 funciones que no le
concernian, (como las relacionadas a un Director de Compras) con el respaldo de la Directora
Ejecutiva, actud contrario a la ley y la reglamentacion vigente e incumpli6 con los deberes de su
cargo.

Causa

Las posibles desviaciones de ley y de la reglamentacion discutidas en este Hallazgo surgieron entre
otras cosas por una injerencia indebida consciente o inconsciente en la informacion los registros,
interpretacion incorrecta y acomodaticia de la reglamentacion y omision de datos relevantes en
algunas de las etapas del proceso de solicitud, evaluacion y preparacién de un contrato.
Recomendaciones- 1,2,3,5,8,9, 10y 12
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Comentarios de la Gerencia

20 de septiembre de 2016

Sr. David Ortega
Auditor
Instituto de Cultura Puertorriquefa

Estimado sefior Ortega:

Escribimos en respuesta al Borrador del Informe de Auditoria Num. 15-16-IV
que nos hiciera llegar. Hemos revisado el mismo y gracias a su investigacién
tenemos mucho mas claro la cadena de eventos y el rol de diferentes oficinas
en este asunto de la remodelacion de Galeria Nacional. Nuestra intencioén es
allanarnos al informe en tanto el mismo es uno completo, exhaustivo y esta
muy bien documentado. Ademas es cénsono con las narrativas que hemos
escuchado respecto al proceso seguido en este caso.

Uno de los problemas que hemos confrontado, es que los reglamentos en su
mayoria existian para prevenir precisamente los actos que sucedieron. En este
momento corregir la situacién es un reto porque entendemos que el problema
mayor no parece ser falta de reglamentacién, sino falta de voluntad para seguir
esta reglamentacion o implementarla correctamente. Dicho esto, entendemos
también que hay espacio para mejoras. Hace dos afios tomé la decision
administrativa de separar las oficinas de Mejoras Permanentes y Patrimonio
Historico Edificado. De esta forma atendemos el problema de conflicto de
intereses que se menciona.

Ademas, hemos pedido una revisién del manual de procedimientos internos
para que se haga a base de los hallazgos del informe referido. Hemos dado
ordenes a la oficina de Finanzas para que implemente todas las medidas que el
informe final de auditoria recomienda. Hemos hecho lo mismo con la directora
de la oficina de Compras.

A partir de 2014, al asumir la direccién del Instituto, deshice el Comité de

Subastas. Recientemente se nombré un nuevo comité pero el mismo no ha
sido activado pendiente al informe final de auditoria y sus recomendaciones.

Ha sido nuestra intencidon tomar. las medidas necesarias para que esta
lamentable cadena de eventos no vuelva a suceder. Anticipamos toda la

colaboracion posible con las recomendaciones que el informe final sugiera.
Muchas gracias.

Sinceramente,

2\

Jorge Irizarry Vizcarrondo

C: Junta de Directores ICP
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Anejo 2

RECOMENDACIONES
A la Junta de Directores

Imparta las instrucciones y ver que se cumplan, de manera que:

El Director Ejecutivo:

1. Firme y devuelva a la Oficina de Auditoria Interna, los formularios necesarios para enviar al
Departamento de Justicia y a la Oficina de Etica Gubernamental, copia de este Informe. La
notificacién a la Oficina del Contralor de Puerto Rico se emitio mediante la aplicacion
correspondiente a la Ley 96, establecida por dicha Oficina como medio de notificacion y se le
asigno el namero 2017-3190-00001.

Ademas, se refiera, a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE) y al Municipio de San Juan
para que se evalle conforme a la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Construccion de Puerto Rico y el Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccién y Uso de Terrenos (Reglamento 31) y se procese o refiera segun
corresponda. Hallazgos 8 y 9

Los referidos se hacen con el propdsito de que las entidades externas con jurisdiccion, evallen
las situaciones planteadas en los hallazgos en cuanto a incumplimiento con leyes y
reglamentacion.

Hallazgos 1 a la 10

2. Se evalUe la posibilidad de asignar como apoyo a la Junta y al Comité de Auditoria a alguno de
los directores que forman parte de la Junta con conocimientos y experiencia en la estructura de
unidades operacionales, la encomienda especial de dar el debido seguimiento a las
recomendaciones de éste informe, incluyendo el establecimiento de acciones correctivas a corto
y largo plazo a término, con el propdsito de apoyar la implantacién de una estructura de control
interno fuerte y confiable por parte de la Gerencia como parte de las acciones correctivas a
tomar. Esta encomienda debe ser compatible con las labores de seguimiento que se realizan
cotidianamente por la Oficina de Auditoria Interna mediante el Plan de Accién Correctiva.
Hallazgo 1 al 10

a. Las acciones correctivas por parte de la Junta deberan incluir el requerimiento al Director
Ejecutivo de la mayor diligencia para atender las recomendaciones que se presentan en este
informe al asignar fechas de cumplimiento por fases que permitan dar el debido seguimiento
a su nivel de las acciones correctivas para asegurar que se corrijan en un término razonable,
sugiriendo como razonable un término de 6 meses.

Hallazgo 1 al 10
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Al Director(a) Ejecutivo(a)
Se Asegure de tomar las acciones correctivas que correspondan para asegurarse de que:

El Director o funcionario a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes que se designe:

3. Realice las gestiones que correspondan para establecer un plan que incluya acciones
correctivas a corto y largo plazo en el que se especifique la manera en que se corregird o
reestructurara de ser necesario las operaciones sobre mejoras permanentes para cumplir con el
propdsito para el cual fue creada la Oficina.

Las acciones correctivas que se tomen deberan, tener como propoésito principal eliminar la
practica de incumplir o descontinuar las acciones correctivas tomadas segin recomendadas en
los planes de accion correctiva anteriores. Las acciones correctivas deberan estar dirigidas a
evitar de ser posible o al menos disminuir la posibilidad de pérdida en fondos publicos o
inobservancia de cualquier politica de control interno establecida por ley o reglamentacién de
la que se tenga conocimiento previo, durante o posterior a la implantacién del plan.

Hallazgos 1 al 10

4. Asuma el control de los ajustes necesarios con la asistencia especializada y pericial que sea

necesaria para aplicar el Manual de Procedimientos Internos, aprobado por la Junta de
Directores el 14 de mayo de 2008. Ademas, para que se revise y se atempere a la realidad
reglamentaria actual, incluyendo las disposiciones contenidas en la Carta Circular 1300-22-
14, Anejo 17, emitida por el Departamento de Hacienda de 14 de febrero de 2014,* en un
término sugerido no mayor de seis meses, de manera que:

a. Se cumpla a la brevedad posible con las condiciones incluidas en la aprobacion de la Junta
de Directores referentes a que dichos procedimientos incluyan:
e Un indice.
e Tres Secciones — Procedimientos internos, servicios contratados y procedimientos con
tramites Dentro y fuera de la Agencia.
e Detallar las labores administrativas a seguir por la Agencia de los proyectos de
restauracion.
e Condiciones generales que habran de regir la contratacion de los agentes que intervienen
en los proyectos de restauracion.
e Condiciones especiales que habran de regir la contratacion de los agentes que intervienen
en los proyectos de restauracion.
Hallazgo 1

34 Carta dirigida a los Secretarios de Gobierno, Comisionados, Jefes de Agencias, Directores Ejecutivos, Presidentes

de Corporaciones Publicas y Alcaldes... La Carta Circular 1300-22-14 se tiene directrices sobre: Desembolso de
Fondos Provenientes de Emisiones de Bonos y otras Fuentes de Financiamiento para Mejoras Permanentes. En
esta se define lo que es una Mejora Permanente y responsabilidad de las agencias, entre otras cosas. Anejo 17.
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5. Tome las acciones correctivas y disciplinarias que apliquen contra cualquier funcionario o
empleado cuya funcidn esté relacionada con los procedimientos y la reglamentacion aplicable
a la Oficina de Mejoras Permanentes, que por accion o inaccion pasada o presente, se incumpla
o promueva el incumplimiento de los principios y procedimientos administrativos para la sana
administracion publica. Toda accidn correctiva debera dar prioridad para al menos:

a. Asegurar que el patron de incumplimiento por cualquier razén, pueda ser minimizado o
eliminado en un tiempo razonable.

b. Eliminar el fraccionamiento de obras o en las obras o servicios adquiridos.

c. Establecer procedimientos claros y bien documentados que permitan la validacion de la
estimacion o determinacion de los presupuestos para realizar obras de mejoras permanentes
y cualesquiera otras aplicables.

e. Eliminar la préctica de utilizar planos sin la firma y sello del preparador.

f. Cumplir con la contratacién de un inspector de obras de construccion que no haya fungido
como proyectista o contratista de la obra. Ademas, que no haya tenido parentesco, interés,
econdmico o (accionista o inversionista) con el ICP. En el caso del Gobierno, entendemos
que aplica a funcionarios y empleados. Hallazgo 8

g. Asegurarse de que las fianzas correspondientes a las diferentes etapas del proceso de mejora,
restauracion o construccién, son depositadas siempre en original en la Oficina de Finanzas.
Hallazgo 1 al 10

6. Se instruya al Director de la Oficina de Mejoras Permanentes que se nombre, para que se
asegure, que los procedimientos para estimar proyectos de mejoras permanentes sean claros,
detallados y que incluyan toda la documentacion, hojas de computos y analisis suficiente para
qgue cualquier evaluador interno 0 externo pueda razonablemente llegar a las mismas
conclusiones.

Hallazgos 2 y 3

7. Se atienda con premura, la revision del sistema de catalogacion de los expedientes y legajos de
todos los trabajos bajo su responsabilidad de manera tal que se cree un sistema logico de
archivo, que permita la catalogacion de todos los expedientes de proyectos. Para ello, es
necesario la implantacion de al menos, una bitacora para el registro de cada servicio dado, su
seguimiento y terminacion incluyendo valor estimado de los trabajos a realizar, Subastas o
Contratos relacionados, compafiias o suplidores de los servicios y costo final.

Hallazgos 1,2y 3

8. Previo a proceder con el pago de cualquier importe pendiente por el Contrato 2013-00000605
otorgado a FE-RI y de cualquier otro contratista o sub-contratista relacionado, se debera
consultar con el Asesor Legal a base de lo dispuesto en la Orden Ejecutiva-2006-23, Orden
Ejecutiva del Gobernador...para Reglamentar el pago por servicios prestados a las
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agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva sin mediar un contrato formal
debidamente registrado en la Oficina del Contralor. La Carta se emitio para establecer el
procedimiento para pagar por servicios prestados “sin haber mediado un contrato que
cumpla con todas las formalidades de ley y que haya sido registrado en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico...”

En la Carta Circular Nam. 2012-02 de 30 de abril de 2012 emitida por la OGP, se aclaran
varios aspectos relacionados con la contratacion por parte de las agencias e instrumentalidades
de la Rama Ejecutiva. A base de dichas normas en el proceso de contratacion gubernamental:

e Las agencias... corporaciones pubicas... no deberan desembolsar fondos publicos para pagar por
servicios derivados de contratos que no cumplen con las formalidades requeridas por ley.

En la Carta Circular CC-115-14 de 25 de febrero de 2014, Emitida por la OGP, se establece
la responsabilidad y las penalidades aplicables a los funcionarios publicos en lo relacionado
con la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se
autoricen para el pago de cualquier concepto.

Hallazgos 8, 9 y 10.

La Directora(a) de la Oficina de Finanzas

9. Instruir al supervisor de la Unidad de Pre-intervenciones para que requiera al Director de la
Oficina de Mejoras Permanentes, una hoja de cotejo detallada y debidamente certificada y con
los anejos que correspondan para que se facilite la evaluacidn de los trabajos facturados. En esta
se deberé certificar que los trabajos facturados fueron revisados fisicamente por el funcionario
(Director de MP) o su representante designado por escrito. La certificacion debera tener
criterios especificos, claros y suficientes para que el funcionario o empleado que la firme esté
consciente de su responsabilidad administrativa y legal, conforme a derecho y por la posible
pérdida de fondos publicos o propiedad a la que se refiera la certificacion.

La Hoja de cotejo que utilice el pre-interventor debera ser disefiada por el Director de Finanzas
para asegurar que se cumpla con los criterios minimos de control interno al compararla con los
documentos de facturacion sometidos por el funcionario que certifico la realizacion de los
trabajos para cada certificacion sometida para pago y por contratista.

Hallazgo 1 al 10

El Director(a) de la Oficina de Compras:

10. Se asegure de cumplir detalladamente con el proceso de notificacion, evaluacion y
procesamiento de subastas formales e informales en lo que concierne a esa Oficina. Esto
deberd incluir todas las orientaciones que se requieran por escrito para que el Director
Ejecutivo, los funcionarios y empleados envueltos en los procesos de compras, cumplan con
la ley y la reglamentacion vigente.

a. Cuando se detecte que un funcionario o empleado, servidor publico, contratista 0 persona
natural o juridica aparente o de alguna manera pretenda influenciar o afectar directa o
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indirectamente el proceso de compras contrario a la reglamentacion vigente, se debera
notificar inmediatamente al Director Ejecutivo con copia a la Oficina de Auditoria Interna
sobre la orientacion al funcionario o empleado concernido.

La orientacidon se haré por escrito, a la mano y el funcionario o empleado o persona de la que
se trate, dejara constancia de haberla recibido y leido. De persistir la situacion se debera
notificar la situacion en detalles a la Oficina de Auditoria Interna sin que medie notificacion
al Director Ejecutivo. Hallazgo

b. Instruir y asegurarse de que el Registro de Cotizaciones (Hoja g se incluye en cada Subasta)
se mantenga como un Registro separado que permita su revision y validacion de los auditores
internos y externos, de manera tal que incluya todas las cotizaciones acumuladas en adicion a
la Hoja de Registro para las cotizaciones que se incluyan en cada subasta.

c. Asegurarse de que el Registro de Compras, es cumplimentado en todas sus partes y certificado
por el preparador (comprador que recibe las cotizaciones) y por el Director (Supervisor) a
base de la reglamentacion aplicable.

Hallazgos 3 al 10

11. Revisar el Reglamento de Compras para mejorar la identificacion de puestos y unidades
administrativas entre otras que pudieran prestarse a confusion o interpretacion.
Hallazgo 6

Juntas de Subastas en el ICP:

12. Los presidentes de las Juntas de Subastas, se aseguren de que los procedimientos
administrativos, de evaluacion y determinacion se realicen a base de la ley y la reglamentacion
aplicable, asegurandose de:

a. Establecer un lugar fijo que sirva como cede de la Junta en el que se pueda archivar
adecuadamente todos los documentos y expedientes de los trabajos por afio fiscal hasta que
se cumpla con el término para su disposicion o auditoria de la Oficina del Contralor segln
aplique.

b. Asegurarse de evitar que en las evaluaciones sobre aspectos técnicos o especializados
consultados con la Unidad que solicita el bien o servicio, durante el proceso de
consideracién de una subasta, sirva para beneficiar a alguno de los licitadores.

c. Revisar los procedimientos y la reglamentacion relacionada con las labores de las Juntas de
Subastas y atemperarlas para evitar que las situaciones que se detallan en el Informe de
auditoria se repitan.

d. Registrar y numerar los formularios existentes y los que se adicionen para garantizar que
sean utilizados en cada proceso de subasta. Cuando resulte impropio utilizar un documento
en particular, se deberia incluir el documento con una nota que explique la razén por la que
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no se cumplimento, debidamente firmado, inicializado, firmado y fechado. Los formularios
deberan ser suficientes para documentar al menos todo trdmite, recepcion, registro,
evaluacion, revision, adjudicacion y cualquier otro aplicable.

e. Incluir en la tapa interior de cada expediente de subastas una hoja de control de
documentos en expedientes de subastas, que contenga el listado de todos los formularios
y documentos que se utilicen en las subastas con espacio para incluir otros que se afiadan
durante el proceso.

f. Al concluir el proceso evaluacion de las subastas (Adjudicacion o No Adjudicacion, etc.),
la Secretaria de la Junta, debera certificar que el expediente de la subasta contiene todos los
documentos requeridos y utilizados en el proceso de evaluacion detallados en la hoja de
control de documentos en expedientes de subastas y custodiarlos conforme a los
principios de sana administracion publica.

Hallazgos 2 al 10

Directora de la Oficina de Contratos

13. Asegurarse de que en los contratos para mejoras permanentes se incluya todas las clausulas
necesarias para evitar o disminuir en lo posible el que se repitan situaciones como las
presentadas en este informe, especialmente las incluidas en los hallazgos 6 y 7.

Hallazgos 6y 7

70 de 97



Instituto de Cultura Puertorriquefia

Evaluacién Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con...

ARPE: Biisqueda de Casos

Oficina de Auditoria Interna

Informe 15-16-04

OTROS ANEJOS

Informacién del Caso - 08CX2-CET00-01042

Galeria Nacional Fase 3.2

Angjo 3
Page 1 of'1

e

Servicio

Trimite

Permiso Construccion

k]
Certificados / Gobierng /
Institucional

Propiedad

NOmero Catastro
79-022-052-003-01-001

Direccion Proyecto
CALLE NORZAGARAY VIEID
SAN JUAN, EDIF 98, SAN JUAN

Eventos del Caso

Ewvenbo

Fecha

Final de Procesa [ Para
Archivar

14.Mar, 2005

Inspacclon / No Requisre
Inspeccion

]
114.Mar.2008

Despacho Certificado
Permiso Expedida

1
B4 Mar, 2048

Radicacion -

12.Feb. 2008 Coordenadas Lambert D_espau:no Certificado / 05 Mar. 2008
¥=233271 . Y=2702564 Firmadao ¢ En Despacho

Centro Despachs Certificade /

Central Zonificacion EEI,'I'_IT;W imprese f Para 03, Mar. 2008
P ! ;

nhia P Evaluacion &mbiental / Mo

E‘?“M—‘mm Duefic requigre intervendidn '33'""3('?2??_

i {INSTITUTO DE CULTLURA Evaluacion Técnica / Permiso 03.Mar.2008
Desgripcian PUERTORRIQUERA) Aprobade I
GALERIA NACIONAL, Evaluacion Tecnica / 13.Feb. 2006
ANTIGUO CONVENTO DE LOS || Comentarins Requiere Accitn e
DOMINICOS REMODELACION Recaudacion de Derechos /|5 cop npe
DE LA SEGUNDA FASE PARA Exento de Pago e
COMVERTIR EL ANTIGUO Registre de Certificade /

CONVENTO DE LOS Registrado/Referido 12.Feh.2008 | ||
DOMINICOS EN LA GALERIA, Recaudador i
MACIOMAL (MUSED) |
Representante
[PROPOMNEMNTE/PROYECTISTA)
ARQ OTTO O REYES
CASANOWA (OTTO OCTAVIO
REYES CASANOWA,
ARQUITECTOS, CSP)
Atri '
Alto: 10.67 metros
Alto: 2,00 plantas
Pablice: 100,00 %
http:/fzis.jp.pr.goviCasosArpe/Casos.aspx 622015
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Anejo 4

Fondos Asignados

Obras de Restauracion de la Galeria Nacional

Entre los afos 1996 y 2008

Sec

RC

Fecha

Propésito de la Asignacion Legislativa

Importe
por
Asignacion

Importe
utilizado
Linea Cr.

(Convento de
los Dominicos)

347

26 jul 96

Asignar al PHE $2,749,500 para obras restauracion,
mejoras y remodelacién a monumentos histéricos; autorizar
la contratacion del desarrollo de obras y autorizar
transferencia y pareo. ($325,000 fueron asignados a
“Restaurar el Convento de Santo Domingo”)

$325,000.

476

21 ago 00

Asignar $6,300,000 a los Programas de Promocién Cultural
y de las Artes, Conservacion del Patrimonio Documental
del ICP del Fondo de Mejoras Publicas para las obras de
restauracion mejoras y remodelacion a monumentos
historicos, autorizar la contratacion y desarrollo de obras...
(400,000 fueron asignados a “Restaurar el Convento de
Santo Domingo™)

$400,000

718

17 ago 02

Linea de Crédito por $10,000,000 del BGF para incurrir en
obligaciones hasta ese importe con cargo al Fondo de
Mejoras  Publicas para mejoras a facilidades
fisicas...aprobadas por la Oficina de Preservacion
Historica.

* Fondos utilizados cargados a la Linea de Crédito por
$10,000,000 del Banco Gubernamental de Fomento para
obras de construccion, a septiembre de 2014, segin “detalle
de desembolsos” fechado el 6 de agosto de 2015 (Correo
elect entre personal del BGF y Unidad de Conciliaciones
del ICP.). El “Balance sin desembolsar a esa fecha segun
BGF era $102,968.29.

$2,000,000

*$1,897,031.71

94

9 ago 08

Asignacion a varias agencias, del Fondo de Mejoras
Publicas de las cuales $5,500,000 fueron a asignadas al ICP
incluyendo:

a. Concluir Fase Il Galeria Nacional... Incluye
habilitar las salas del primer y segundo piso, redisefio de la
entrada principal con rampa para impedidos, habilitar
tienda, cafeteria para el publico y oficinas administrativas
de manejo de obras.

$2,200,000

b. Rehabilitacion del Teatro Lucy Boscana
para integrarlo a la Galeria Nacional.

$1,000,000

Importe

$5,925,000
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Anegjo 5

22 de marzo de 2012

Mercedes Gémez Marrero
_’rectora Ejecutiva

g

pdTanne Ochoa Rivera
Directora

Patrimonio Histdrico Edificado
Mejoras Permanentes

RE: AUTORIZACION PARA SOLICITUD DE CONTRATO
REHABILITACION GALERIA NACIONAL FASE 3.2

La Galeria Nacional es la sede del arte plastico puertorriquefio, por lo que su completa rehabilitacién la
convertira en un gran complejo cultural de atractivo turistico. Por lo antes expuesto, para cumplir con
esta encomienda y el dptimo funcionamiento de la Galeria Nacional es vital finalizar la rehabilitacién del
segundo nivel con todos sus componentes y alrededores.

Después de llevar a cabo el proceso fallido del “Request for Proposal” para un proyecto “design-built” se
solicitaron las propuestas para el disefio solamente.

Después de recibir la propuesta para la fase 3.2 y haber discutido todos los pormenores y llegado a una
negociacion con el disefiador recomendamos favorablemente la misma.

Por lo antes expuesto, solicitamos la aprobacién para formalizar un contrato con SPACES Architects, PSC,
para los servicios integrados de disefio y supervision para fa rehabilitacidn y restauracion del proyecto en
epigrafe.
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Anejo 6

Sra. Laura del Olmo
Presidenta
Junta de Subasta de Construccion y Restauracion

Directora
Oficina de Compras

INFORME DE SUBASTA SF-11-082-012
REHABILITACION Y EXPANCION DE LAS SALAS DE EXHIBICIONES DE
LA GALERIA NACIONAL

Para la subasta de referencia la Oficina de Mejoras Permanentes sometié una lista de
siete (7) licitadores que ellos seleccionaron para este proyecto. Los pliegos de la subasta
fueron entregados por medio de un mensajero. Seis (6) de estas compaiifas asistieron a
la reunion presubasta y tres (3) sometieron su propuesta.

De la revision de los documentos puedo indicar que las compafiias Jorge del Del Rio,
Arquitecto y Ramirez Buxeda Arquitectos estan certificadas por la Administracién de
Servicios Generales para contratar con el gobierno y Spaces.Architects entrego copa de
los documentos requeridos,

El estimado de costo para este proyecto es de $1,500,000.00 y las propuestas estan por
debajo del mismo

Le incluyo las propuestas originales y el Registro de Cotizaciones,
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ANALISIS DE PLIEGOS

SUBASTA 11-082-012 REHABILITACION DE SALAS DE EXHIBICION DE GALERIA NACIONAL
Cotizacién de mejoras permanentes para el proyecto $1,500,000.00

Ramirez Buxeda Arqguitectos

Spaces Architects, PSC.

| Jorge Del Rio Arquitectos

_H ~Licitador
Oferta

$1,465,883.00

| RIAX Contractors, Corp. - ingenieria

civil, construccidn.
RAP Consulting Engineer - ingenieria
mecianica A/C y plomeria.

Juan Requena & Asoc, - electricidad

FE-RI Construcciones - ingenieria civil,
construccion,

PORTICUS- Ing. José [zquicrdo -
Ingenicro estructural v restauracion
NADAAA - disefio de interiores
Boston, MA

LAM Partners - lluminacién
Cambridge, MA

Consultor en Ing. Mecdnica A/C
Consultor en Ing. Eléctrica

) $1,375,835.00 51,194,500
Duracién Contraio 280 dias 330 dias 299 dias
Documentacion Le £ Completa Completa
Contratistas

Innovative Works, Inc. —
Ingenieria civil, construccidn
Alfred Longhitano - consultor en
seguridad, bomberos, ADA ¥
codigos de construccion.
Technical Services - restauracicn
Advanced Lighting Designs y
San Juan Lighting - iluminacidn
Juan Requena & Asoc. -
clectricidad

| Experiencia p/proyecto

>

% Arquitectos tienen algo de
experiencia en museos y
estructuras historicas, como
Hacienda La Esperanza, y MAP,

% RIAX realizo el trabajo de

construecion en el MAP, La

Fortaleza v Fundacién Luis

Mufioz Marin,

Arquilectos no tienen experiencia
en museos ni estrucluras histdricas.
% El contratista FE-RI tiene
experiencia en edificios antiguos
como Teatro UPR, Teatro Victoria
Espinosa del ICP, Hemiciclo
Cimara de Representantes,
Alcaldia Trujillo Alto.
Porticus tiene experiencia en
restauracion de edificios antiguos.
« NADAAA tiene experiencia en
diseno interior de museos, galerias
y bibliotecas en EU y Espaa.
< LAM Partners tiene mucha
experiencia en iluminacion de
museos, galerias v edificios
histaricos.

-

% Arquitectos no lienen
experiencia en museos ni
estructuras histor

% Innovative Works tiene

poca experiencia en

edificios histaricos, solo ha
trabajado en Hotel

Normandi.

Consultor en seguridad

trabajd en MAP y MAPR

Consultor en iluminacién

trabajé en MAFP, MAPR y

MAC

-

*,
B

| Estado financiera 2010

Liquidez 1.8
Activos corrientes $1,684,525.00

Liquidez 3.5
Activos corrientes $9,295,020.00

Pero ¢l estado financiero que entregaron

es de FE-RI, no de SPACES

Liquidez 1.4
Activos corrientes $534,227.00
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de Compras

icina

- Of

Izaclones

Registro de Cot

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Instituto de Cultura Puertorriquefia
Apartado 9024184 San Juan, Puerto Rico 00902-4184

Peticion Num RC-11-0762

cuando haya mas de un licitadot agraciado

12 de abril de 2011
REGISTRO DE COTIZACIONES
PARTIDA REGISTRO DE COTIZAGIONES
’ DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD Precio Frecio Precio Piecio Precio Précio
NUMERO Unitario | Total Unitanto_|__ Total Unitaric_ | Yotal Unitaric | Total Unitaric_ | Tolal Unitario | Yolal
P1 SUBASTA PARA LA FASE 3 UNO 1.00 ,465,683.00 1,465,883.00 §,375,835.00 1,375,835.001,194,500.00 1,194,500.00
REHABILITACION Y EXPANSION
DE LAS SALAS DE EXHIBICION
DE LA GALERIA NACIONAL
SE ANEJAN EL DOCUMENTOS
DE SOLICITUD DE PROPUESTA
"RFP"(REQUEST FOR PROPOSAL)
QUE INCLUYE:
MEMORIAL EXPLICATIVO Y
DOCUMENTOS GRAFICOS
LICITADOR RAMIERZ BUXEDA SPACE PLANNERS JORGE DEL RIO
ARQUITECTOS, AND ARQUITECTOS,
FERSONAULE DI | Sr. Ramirez Buxeda Sr. Niloofar Trshakori | Sr. Miguel A. Del Rio
COTIZACION Varona
N a0
Abaparie (787) 725-1067 (787 121-2121 (787) 765-3720
CERTIFICO que recibi las i Yy que s0n las que ap en este regi
(IZET [ 1/sepr2011 [1/sepi2011 [ 11sepi2011 | | [
foRA [1:53 M |2:08 PM [2:12PM | ] |
Titulo Fitma
CERTIFICO haber verifi este Inf correcto y a obtener los suministros o servicios del Licitador agraciado.
Se indicard ef nimero de la(s) partidals) adjudicada(s) solamente Titulo Firma
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Acta de Apertura Junta de Subastas, v Listas de Asistencia y Licitacion

Acta de Aperiura de Subasta

| Namero de la Subasta !

Concepto de la Subasta

SF 11-082-012 | Rehabilitacién y Expansién de las Salas ¢
Exhibicion de la Galeria Nacional

- v 1 S -
| Fecha Acto de Apertura | Hora | Lugar donde se efectiio el Acto de
| ! Apertura

24 de agosto de 2011 10:00 a.m.
Oficina del Programa de

Arqueologia y Etnohistoria

|

|
|

E
|
|
Nam. Licitadores Invitados | NGm. Licitadores Cotizantes

i

Seis (6) ‘ Tres (3)

Informacion sobre Licitadores y Cotizaciones

[ Namero | paiia
| 1 |JORGE DEL Ri0 ARQUITECTOS : $1,194,500.00
[Nomero| Compania Cotizacién
|
2 { SPACES ARCHITECTS, PSC $1,375,835.00
[Nimero| Compaiiia _ _Cotizacion
AMIREZ BUXEDA ARQUITECTOS
3 $1,465,883.00

! COMENTARIOS

| La compaiia Spaces Architects, PSC entregé los pliegos de subasta
media hora tarde (10:30 a.m.), sin embargo, le fueron recibidos ya

' que no habian recibido la notificacion de apertura de la subasta

- debido a desperfectos eléctricos por el paso del Huracan Irene. La

' apertura de subasta se notifico con muy poco tiempo de anticipacion

'y en medio de situaciones problematicas debido al Huracan Irene,

' por lo que consideramos fue una situacién Gnica y particular.

Nombre y Firma de quien abrid la subasta

Laura Del-Olmo Frese
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Sobasta SF /- 082 -O/%

val Rehabil-tacién y Expansie

e exhiéicion

Agosts 201

vy T # /485, 863.09 - '
Rarmir e o o A8 E92 i .
b pruitecht 4 . M Guec D Il
Frge DT A Tovago Locewoon et e =) %//
Anejo 10
Mocidn Solicitando Reconsideracién
Instituto de Cultura Puertorriquefia
Jorge del Rio Arguitectos, PSC
Pagina 4
11. Luego de recibido el Aviso de Adjudicacidn, Jorge del
Rio examind el expediente de subastas a través de sus
representantes. Por primera vez en el tramite procesal alli se
evidencia que la Junta considerd una propuesta de Spaces que fue
presentada tardiamente. Alli se dice que los representantes de
Spaces llegaron a las 10:30 a.m., lo que no es correcto. Vease
los exhibits 1 y 2, donde claramente se establece que el acto de
apertura comenzdé a las 10:30 a.m., por lo gque es imposible que
Spaces sometiera su oferta a dicha hora. Pero mas importante aun,

ningin documento en el expediente de subasta establece el hecho
irrefutable de gue al momento de Spaces someter su oferta ya el
acto de apertura de subasta habia terminado, v las ofertas de los
demas licitadores habian sido recibidas, abiertas e inspeccionadas
por los licitadores presentes. Ningin documento en el expediente
establece que cuando Spaces sometié su oferta ya los demas
licitadores se habian marchado, por haberse terminade el acto, v
no tuvieron la oportunidad de inspeccionar la oferta sometida por
Spaces.

16240 Por medio del presente escritc, Jorge del Rio sclicita
la reconsiqieracién de la adjudicacidén de la subasta para gque -<e
descalifique al postor agraciado (Spaces) y se adjudigue la buena
pPro a aquel licitador de entre los que legitimamente presentaron
propuestas qgque hayva cumplido cabalmente con el procedimiento
establecidoc por la Junta de Subastas de Construccidn del
Instituto.
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Laura Del Olmo Fresse

Presidenta

Junta de Gubastas de Canstruccidn
% - 9 ‘1

NN Y

nne Ochoa Rivera

Directora

Patrimonio Historico Edificado

y Mejoras Permanentes

RE:  SOLICITUD DE EVALUACION Y RECOMENDACION
REHABILITACION DE LA GALERIA NACIONAL FASE 3,
SAN JUAN, PUERTO RICO

Acusamos recibo de los documentos sometidos de la subasta SF-11-082-012 para la evaluacion
final de nuestra oficina recibidos durante el mes de agosto de 2011, Durante la apertura formal
de dicha subasta se recibieron tres (3) propuestas. Solo dos (2) propuestas fueron evaluadas ya
que la tercera no contaba con toda la informacién solicitada.

Se revisaron las propuestas para evaluar su integridad y adecuacién con los criterios solicitados.
Despues de evaluar con detenimiento las dos propuestas cualificadas, nuestra oficina emite los
siguientes comentarios. Ambas propuestas presentaron_soluciones de disefio adecuades, sin
embargo la respuesta de una fue mas abarcadora en cuanto a las necesidades planteadas.

El desglose de costos y el calendario de trabajo fueron muy razonables en las propuestas. Se
determino que en la reevaluacién del desglose y de los trabajos contemplados la propuesta de
Spaces Architects superaba las demas.

No obstante, segun las hojas de evaluacién (ver anejo) no se selecciond el postor mas bajo sino
el gue cumplié a mayor amplitud con todos los requisitos y proveyd la presentacién e informacion
mas completa en cuanto a lo solicitado en los pliegos de subasta. Por lo antes expuesto,
recomendamos que la Junta de Subastas considere la propuesta de Spaces Architects, PSC para
la adjudicacion del proyecto en referencia.

Cualquier duda estoy en la mejor disposicion.

Angjos (2)
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Criterios Subijetivos: Space y Jorge del Rio

VALUACION

PUNTOS
5 | Promedio|

| 105 | 10.875

de Disefio (15)
cumplimiento

ud de

Calendario propuesto (10)

TOTAL

HOJA DE EVALUACION

PROPUESTA EVALUADA JORGE DEL RIO ARQUITECTOS, PSC

PUNTOS
Promedio]

9.3

y
a cada criterio se basan en la informacidn o
criterio se basan en la informacién provista en |a propuesta

escala del 0 al 10 v pudi
scala del 0 al 10 y pudieron concederse puntuaciones p

arciale:

Puntuacién
maxima
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| |
- - 8 5 | Del Rio A itect | 194,500.0
ACTA DE ADJUDICACION Y APROBACION DE su:‘ orge Del Rio Arquitectos $1,194,5
S 2. Ramirez Buxed itec 2
Niamero de la Subasta Concepto de la Subasta pmitesRueca’Arquitectos ‘ $1,465,883.0
SF 11-082-012 REHABILITACION Y Siguiendo la resolucién de la Junta Revisora de Subastas y lo
LAS SALAS DE EX dispuesto en el Reglamento de Subastas, la propuesta de Spaces

Fecha:

Architects qued6 descalificada, ya que llegé tarde al acto de |
apertura de subasta y su propuesta no fue abierta en presencia de
f los demés licitadores, por lo que estos no tuvieron oportunidad de
| verificarla en el momento de la apertura. Por tanto, el licitador no |
cumplié con los siguientes requisitos:

. 1. Todo licitador debera presentar su oferta en sobre [}

INFORMACION SOBRE LICITADORES Y COTIZAP paquete cerrado y sellado, identificado en su exterior. [
2. Toda oferta que sea recibida después de la fecha y hora |

Hora: GALERIA NA
2:00 p.m.

28 de noviembre de 2011

Licitadores ijada para la apertura de pliegos no serd considerada. \
N e . s L La Junta, luego de haber reevaluado con detenimiento los
La JUnFa Revf,sora de Subasta reibio Y examino J? solicitud de documentos las dos propuestas ci alificadas, haber verificado que
FEECOHSJCIEFBCIOH de la Subasta 11-082-012 sometida por Jorge del cada suplidor cumpliera con los requisitos establecidos en el
Rio Arquitectos, CPS, por conducto de su representante legal pliego de subasta y con el Reglamento vigente, determing ]
Rafael J. Veladsquez Villares y la Mocién Informativa relativa a zté):dlcar esta SUFaSta ala compdfia Jorge del R‘Z A"lq“itecms
. o N . . » Ya que es el postor mas bajo y cumple con todas las
Mocion SohmtandolR_econsnderaJc on para la misma subasta, especificaciones y documentos soficitados en el pliege de
presentada por el licitador Ramiriez Buxeda Arquitectos, por subastas.
conducto de su representante legal, Leda. Maylin Marrero Santos. | o
N . Lz ~ . : io Al i
En ambos escritos de reconsideracion, acompafados por A DICACION A FAVOR DE} Jorgedel Rio R
declaraciones juradas, los licitadores argumentan que la Junta de aiin i ; i P P :
: s . . -ertil N e ~ S G esta 4 e i
Subastas incurrié en los su;ment S errores: ertificames y ratificamos con nuestra firma que esta accién fue tomada de conformidad con la:

I » L disposiciones del Articulo 8 del Reglamerfto de Subastas del Instituto de Cultura Puertorriquena.
1. “Errd la Junta de Subastas |de Construccion al adjudicar la

subasta a un licitador (Spaces Architects, PSC) cuya propuesta
fue sometida una vez cerrado| el acto de apertura y cuya oferta
no fue mostrada a los demas licitadores, ni tuvieron estos la
oportunidad de verificarla en el momento de apertura”.

2. Erro la Junta de Subastas al emitir un Aviso de Adjudicacion
gue no cumple con los requisitos establecidos por la CERTIFICO que esta es el Acta de I3 reunion de adjudicacién de/la Junta de Subastas de
jurisprudencia”. [Construccién, celebrada el dia 7 de noviembre de 2011.
3. Erro la Junta de Subastas al descartar la propuesta de APROBACION DE LA SUBASTA
Ramirez Buxeda basado en que no habia completado la e . o s
documentacién requerida sin especificar a qué documentacion [*mparandome en la facultad que md confiere la ley nimero 89 de 21 de junio de 1955,

N R A segin enmendada, y el Reglamento de Subastas vigente del Instituto de Cultura
se refiere y que su precio era el mds alto. °uertorriquefia, apruebo esta adjudicacién de subasta.

En relacidn con lo anterior, la Junta Revisora de Subastas resolvié
mediante una resolucién fechadal el 20 de octubre de 201 1, ‘) )
devolver el expediente de la Junta de Subastas de Construccién S;/

para que adjudique considerandd lo dispuesto en el Reglamento Mercedes-Gé arrero

de Subastas y para que en la nueva notificacién exprese los Diractor \’ﬂ;ni{el“c:tg :ﬁfgzﬁlfr‘; iﬁg:fsﬁ:‘(::zg’a‘““w"udo
fundamentos en los que se basé para adjudicar, asi como los )

AAamhrac An Tae listkadaean aooe - d s . . . _ S R— o
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

PO BOX 9024184
SAN JUAN DE PUERTO RICO 00902-4184

24 de enero de 2013

Argl. Laura del Olmo Frese

Presidenta

Junta de Subastas de Construccién
0N,

da ianne Ochoa Rivera

Directora

Patrimonio Histdrico Edificado y Mejoras Permanentes

RE:  SOLICITUD DE EVALUACION Y COMENTARIOS:
REHABILITACION Y EXPANSION SALA EXHIBICION GALERIA NACIONAL FASE 3
CONVENTO LOS DOMINICOS -SF 13-082-003
SAN JUAN ANTIGUO, PUERTO RICO

Por la presente, notificamos que llevamos a cabo varias reuniones con el Unico licitador
para la subasta en epigrafe, para negociar el costo final para adjudicar el mismo

El costo inicial sometido por este licitador, Feri Construction fue de $2, 833,000. Luego,
presenté un nimero final por $2, 220,000. Dado a que contamos con un presupuesto
estrecho, y no queremos eliminar los “allowances” solicitados, recomendamos que se
eliminen del proyecto las partidas que abarcan la instalacién de las esculturas del artista
Rafael Ferrer para bajar los costos totales.

Por lo antes expuesto, nuestro programa recomienda solicitar a Feri Construction el
numero final sin los trabajos anteriormente sefialados, ya que este tiene la capacidad
para llevar a cabo los trabajos solicitados y asi proceder adjudicar el mismo, lo antes
posible.

Cualquier duda estoy en la mejor disposicién.

DOR
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTD RICO
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

Junta de Subastas de Construccion

I. NOTIFICACION RESULTADO DE SUBASTA SE13-082-003

- n— — i e o e g Lrr o

-

A:  FE-RI CONSTRUCTION, INC.
PO BOX 363136
SAN JUAN, PR 00935-3136

Lz Subasta de referencia no fue adjudicada a su Compafia, par las
rA4zOnes que se exponen en las siguientes paginas de esta notificacion. De
no estar de acuerdo con esta decision, puede presentar una Mmocién de
reconsideracion dentro del férminu de diez (10) dias a partir de la fecha dal
matasellos federal de esta notificacidn. Dicho escrito se debe someter en

original v dos (2) copias. E! escrito de apelacion se debe dirigir a:

Junta Revisora de Suhbasias
Instituto de Cultura Puertorrigueiia
PO Box 5024184

San Juan, PR 00902-4184

Se expide esta notificacidn hoy 11 de febrero de 2013.

=
A= Lo

Laura Del Olme_Erese _/J

Presidenta Junta de Subastas de Construccion
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ICP-1S-02 ESTADO L1..<E ASOCIADO DE PUERTO RICO _
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
JUNTA DE SUBASTAS DE CONSTRUCCION

ACTA DE NO ADJUDICACION

Numero de la Subasta: . Concepto de la Subasta:

SF 13-082-003 REHABILITACION Y EXPANSION DE SALAS DE
Focha: EXHIBICION DE GALERIA NACIONAL. FASE IIi

7 de febrero de 2013

INFORMACION SOBRE LICITADORES Y COTIZANTES

Licitadores Cotizacion

La subasta se abri6 el dia 30 de naviembre de 2012 a las 2:00 p.m.
en el Programa de Arqueologia y Etnohistoria.

Se presentd un (1) solo licitador cuya propuests se describe a
continuacion:

1. FE-RI Construction, Corp, $2,883,000.00
. r '

El 30 de noviembre la propuesta fue enviada a la Oficina de Mejoras
Permanentes para su anélisis y comentarios.

La Oficina de Mejoras Permanentes estimd este proyecto en
$1, 002,000.00, por lo que la propuesta recibida es mas del doble
estimado. Segun indicé la Oficina de Planificacion y Presupuesto en la
Certificacion de Fondos del 15 de octubre de 2012, los recursos
disponibles para este proyecto son de $1,780,029.71 ’

Unicamente se recibié una (1) propuesta, cuyo precio es irrazonable, QQC/
pero el licitador cumplié con todas las especificaciones y condiciones
de la subasta, por lo que la Junta autorizé a la Oficina de Mejoras iy
Permanentes & negociar con el uUnico licitador a fin de obtener un
mejor precio, segun lo establecido en el inciso g, de la Seccién 8.2 del
Articulo 8 del Reglamento de Subastas.

El 24 de enero de 2013, la Oficina de Mejoras Permanentes informo a
la Junta que llevé a cabo varias reuniones con el Gnico licitador, para
negociar el costo final del proyecto. Luego de varias negociaciones, el
 licitador Feri Construction presentd un ndmero final de $2,220,000.00

' A En su comunicacion, la Oficina de Mejoras Permanentes, solicita a la
Junta de Subastas que se eliminen del proyecto las particdas que
| abarcan la instalacion de las esculturas del artista Rafael Ferrer para
bajar aln mas los costos totales, ya que cuentan con un presupuesto
] estrecho.

{

Tomando en consideracién que la Junta de Subastas no puede
realizar cambios en subastas que ya han sido abiertas, y que el precio
'\ ofrecido por el licitador sigue siendo irrazonable en relacién con el
i presupuesto que se tiene para este proyecto, la Junta, en su reunion
| del 7 de febrero de 2013, determind rechazar la fnica oferta
/ recibida. Por lo que, los trabajos de rehabilitacién y expansion de

Ny |las salas de exhibicién de Galerfa Nacional deberdn gestionarse por
\:}V;%"\ mercado abierto con tres licitadores no registrados, segin lo
/ estipulado en el inciso g, de la Seccidon 8.2 del Articulo 8 del
Reglamento de Subastas.

Pagina i de 2
SF-13-082-003
Rehabilitacién y expansién de las salas de exhibicidn de Galeifa Nacional
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Copia — Seccion de Registro de Contratos con revisiones de Of. Contratos y OPP.

El solicitante tiene la responsabilidad de cumplir con las leyes y los reglamentos
aplicables al documento que solicita formalizar.

I. Evaluacion del contrato:
1. Oficina de Contratos

a. Visto bueno: %\‘ ‘g' 4 B 9013
Directora

2. Oficina de Planificacion y Presupuesto

/ Fecha
a. Revisado por: /%/ @2-05-26/3
4 ech
b. Visto bueno: i /5 29/3
Director 0 irectora

Fecha _';,i.
[\ o
R ‘ ,’ [ e o or
c. Obligado por: //{/Q'V D2 =0+ 5 3
Fecha W
P53
de \a cj\é.;ﬂ\t)r” vealiyacd e PO i
- \ 1 —
Con / s lice “'(T(r.l(.')/r’,'; T
S(?’/OJ wr N pula (g d

N C AOL\ L-Lf—\?Cc.‘?c

'7 L'l 2 ‘ﬁje/t;)rf’ﬂ) cle

4241003

. ,'
Xy 215715
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Comunicado fechado 14 de febrero de 2013. De Arquitecta Ochoa, al Contratista Ariel Ferdman,
Presidente de FE-RI, donde se Solicita Propuestas directamente al Contratista:

PO BOX 9024184
14 de febrero de 2013 SAN JUAN DE PUERTO RICO 00902-4184

Ariel Ferdman

Fe-Ri Construction, Inc.
P.0.BOX 363136

San Juan PR 00936-3136

RE:  PROYECTO DE REHABILITACION Y EXPANSION DE SALAS DE EXHIBICION
GALERIA NACIONAL FASE III (SF 13-082-003)
SAN JUAN ANTIGUO, PUERTO RICO

Saludos de parte de los que laboramos en la Oficina de Patrimonio Histérico Edificado y Mejoras
Permanentes del Instituto de Cultura Puertorriquefia. Por la presente le notificamos que la subasta
(SF-13-082-003) para el proyecto en epigrafe ha sido declarada desierta por la Junta de Subastas
(ver anejo). No obstante, el Reglamento de Subastas, Articulo 8, seccién 8.1.2.0.1 estipula que la
Oficina peticionaria del servicio, una vez rechazada la oferta por la Junta de Subastas, puede
proceder a adquirir la obra mediante negociacion directa con los licitadores,

En deferencia a usted y la compafia que representa, ademas de que hemos efectuado varias
reuniones para llegar a un acuerdo final y poder adjudicar la obra, respetuosamente le solicitamos
una nueva propuesta bajo la reglamentacion antes descrita. Esta nueva propuesta debe basarse en
la cantidad de la (ltima negociacién por $2,200,000. A este ndmero hay que eliminarle las partidas
que tengan que ver con los trabajos de instalacion de las esculturas v todo lo relacionado a estos,
incluyendo su luminaria. El resto de los trabajos cotizados se mantienen segtin lo discutido.

A estos efectos, le solicitamos mediante llamada telefonica esta propuesta. Acusamos recibo de la
misma el 8 de febrero de 2013, mediante correo electrénico. Entendemos que la reduccion de
$25,000, en esta Ultima propuesta, no guarda relacién con la magnitud de los trabajos eliminados.
Por tal razén, el nimero final al cual el Instituto de Cultura Puertorriquefia puede llegar en esta
negociacion, tomando en cuenta lo eliminado, es de $2,000,000.

Una vez, recibamos la propuesta revisada, procederemos con la peticion del contrato. Cualquier
duda estoy en la mejor disposicion.

Cardialmerite,

Rivera ~

Patrimonio Histdrico Edificado
y Mejoras Permanentes
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Carmegn I. Ayala Maléndez
Directdra
Oficina §e Compras

QOO

Darfanne Ochoa Rivera
Directora

Patrimonio Histdrico Edificado
Y Mejoras Permanentes

PO BOX 9024184
13 de marzo de 2013 Vo : . SAN JUAN DE PUERTO RICO 00902-4184

RE:  PROYECTO DE REHABILITACION Y EXPANSION DE SALAS DE EXHIBICION
GALERIA NACIONAL FASE III (SF 13-082-003)
SAN JUAN ANTIGUO, PUERTO RICO

Por la presente le notificamos que hemos realizado varias reuniones de negociacion con el Gnico
licitador de la subasta en epigrafe. En la reunién celebrada el dia 28 de febrero de 2013, y estando
presente representantes de la Oficina de Mejoras Permanentes del ICP, el presidente de Fe-Ri
Construction, Inc. y las firmas de arquitectura Spaces y Ramirez Buxeda Arquitectos, hemos logrado
llegar a un acuerdo para la realizacidn del proyecto. Se evaluaron y maodificaron partidas, con el fin
de llegar al presupuesto establecido por el Instituto de Cultura Puertorriquefia. A continuacién los
acuerdos establecidos:

: _ Costo
Descripcion : Relacionado
| 1 Propuesta Original presentada el 30 de noviembre de 2012, $2,883,000.00
i' e
| .
|2 Error en célculos de partidas relacionadas a horm igones. o ($663,000.00) |
La_‘____Remover trabajos relacionados a estatuas. ($79.,400.00) j
}i_ Ajuste relacionado a puertas de cristal. Debido a costo propuesto elevado.  ($5,000.00)
5 Eliminacion de Allowance 1, 2 y 4 de Fase 3.2, debido a que ($70,000.00)

en el desglose se contemplan las cantidades especificas con su respectivo
costo (incluido). El contratista incluyo estos trabajos, tal y como se

| especifican en los planos arquitectonicos, estructurales y eléctricos que

‘ hacen referencia a los mismos. (Allowance 1: Historic Plastering of any

: Unforeseen Areas, not specified in drawings and not included in the base

‘ bid cost. Allowance 2: Concrete & Rebar Repair of Unforeseen Areas, not
specified in drawings and not included in the base bid cost. Allowance 4:
Repair of Existing Electricity of Unforeseen Areas, not specified in drawings |
and not included in the base bid cost). |
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6 Reducir el “allowance 3" de la fase 3.2 de $20,000 a $15,000 (Allowance 3:
Roof Impermeabilization Repair of Unforeseen Areas, not specified in 1

drawings and not included in the base bid cost). (86.000.00) |
7___Eliminar "Guardrail" referente a hoja AB.3 - Terraza. ($11,200.00)
8 _ Anadir un "allowance # 5" para nuevo disefio de "Guardrail” anterior. $6,000.00
9 Eliminar partida de "Pantry and Prep Area" referente a Hoja A.11.0 ($6,774.00)

Las personas que habiten el espacio corren con gastos relacionados.
10 Eliminar Partida de Galeria 4: "Free Standing Exhibition Wall Type - 6/A.8" ($9,800.00) |
11 Eliminar trabajos estructurales en techos de bafios (Bathroom Ceiling). ($1,969.00)
12 Eliminar todas las lamparas del proyecto, creando un "allowance" para ($232,702.00)
las mismas. Nota: Las ldmparas de las estatuas ya fueron eliminadas

~_arriba (punto #3).
13) Anadir "allowance # 6" para compra de ldmparas. Todas las luminarias se
mantienen, seguin especificaciones técnicas y recomendaciones realizadas

| por el disefiador de iluminacién (incluidas en pliego de subasta). $194,000.00 )
14 Reducciones correspondientes a costos de arbitrios y seguros. ($18,155.00)
15  Ajuste total ($903,000.00)

-

|

[ 16 _Nueva Propuesta segun modificaciones anteriores. $1,980,000.00

Nuestra oficina entiende que la propuesta revisada, sometida y acordada en reunién del 28 de
febrero de 2013, es justa y razonable. Por consiguiente notificamos a la Oficina de Compras los
acuerdos establecidos, seglin negociaciones realizadas con la compafiia Fe-Ri Construction, Inc.,
Unico licitador del proyecto en referencia y con nlimero SF 13-082-003.

A este costo revisado es necesario afadirle un “allowance” de emergencia, para atender el sistema
. de supresion de incendios del edificio Anexo a la Galerfa Nacional. La cantidad del “allowance” sera
ﬁé noventa mil délares ($90,000.00), por lo que el monto del contrato a ser asignado suma dos
millones setenta mil délares ($2,070,000.00).

%\A{ﬂ' Cualquier duda estoy en la mejor disposicion.

NOTAS ARIUONAVES

2] 78 AUALA QUE BN MIOWKILE" pana (ko UAMPARLAS , WS DISERADOPES
CONSAAN L0 B5TPuLdpo €N LS \9\/\67005 e QUEASTA PARA UEUAE-
B U0 NOCOPND -

FE AUDA QUE BSTE PRELIO  INILUYE oS
,MM(»E ’V(OH LTS ARADINOS , COMD  “OVBRNERD § PROFT"  NeBiTRICS
SKVROS , eNTE Oech

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
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INSTITUTO
de CULTURA
PUERTORRIQUENA PO BOX S124184

SAN IUAN DE PUERTO RICO 0BI2-4 1R4

28 de octubre de 2013

Laura del Olmo, Directora dé_-,/

Programa de Arqueologia y Etgn histaria

Carlos Pérez Merced, Ph.D.
Arquedlogo |

INSPECCIGON CONVENTO LOS DOMINICOS

El jusves 24 de octubre, y por instrucciones de la direccién de la oficina, realicé una visita de inspeccidn al
proyecto Rehabilitacion v Expansian de Salas de Exhibicidn Fase il que se estd rezlizando en el edificio del
Convento Los Dominicos, actual Galeris Nacional. En esta visita oficial, estuvo presente la $rta. Damaris
Vazquez, Conservacionista | de la Oficina de Patrimonio Histdrico Edificado. Este proyecto de Fase 1,
incluye en el primer piso rampas para impedidos v en el segundo piso ascensor y escaleras. Segun la
inspeccidn ocular, existen tres intervenciones o huecos en el piso, unc de estos huecos mide
aproximadamente 11'x 10'x &' con paredes en cemanto para un ascensor. Los otros dos huecos miden
aproximadamente 4'x 5'x 3"y 3% 4% 2 como base para una escalera a construir.

Se le preguntd a la Srta. Vdzquez sl este proyecto tenia intervencion arqueologica, va que el edificio es
histdrico, asi como los permisos correspondientes.  Segln ésta, en una reunién del proyecto de
construccion, es cuando se entera que ne posee ningun tipo de permise incluyendo los de su misma oficina.
El gerente del proyecto es Edwin Rivera, personal por contrato.

Estos huecos impactaran el piso histdrico antiguo, que era el original del Convento v sacaran rellens con
material arqueoldgico del sigle 16, sin mediar ningan tipo de intervencion arqueckdgica, segin se desprende
de la informacion obtenida en la visita ocular. Esto es un impacto 2 un sitio arqueolégico con estructura
histdrica, asi como una clara viclacidn a la ley 112 del 20 de julio de 1988, Seccidn 10: "A partir de la fecho
de aprobocién de esta ley, no s podrd iniciar ni continuar obro de construccion o reconstruccion, ni trabajos
de excavacion, extraccion, o movimiento de Herras en fugor algunn del que haya documentocion previa o
indicios fidedignos de presencia de marterial arquesldgico, o menos que se obtenga o autorizocidn def
Consejo.”

Visitz el portal cultural de Puerto Rica en:
wwwicp.gobie o, or
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Institute de Cultura Puertarriquedia
Oficing de Auditoria Interna
Contrato #13-00605 con FE-RI Construction para las Obras de Constr FASE 3.2 - Galeria Nacional
Comparacion entre Facturado por FE-RI vs Facuracion aplicable seguin FASE3 Arquitectura £59

[
2 % 2.| £2 Balance
Imparte t . BT B Importa Aance
Ord d P P .
Cont#l | Cant. Cont. a_._qm y Actualizado m m Cert it ._,.E;zﬁnmz m - ® £ m Fecha Cert | Facturadey  |Retenchbn 10% importeneto | pendiente de
Cambio Contrato 2Q o Facturacidn £ m E Cert, Pago segin
® Acumalada | = £ |3 § Cort FER FE-RI
13-0605 | 2,070,000.00 3,070,000.00 0% 1 213,21787 | 1059% | 10.59% 1E-Jul-13]  39,217.87 21,811.79 197,296,08 | 1,850,782.13
2,070,000.00 03,263.17 | 1173,263.17 Sl 2 24473810 | 2046% | 987% 9ago 13| 215520017 22,552.0% 20296829 | 1,947,742 85
2,070,000.00 1,173,263.17 %) 3 | 66507488 | 30.60% | 10.14% 16-Sep-13|  220,336.69 12,033.67 198,303.02 |  1,952,926,48
2,070,000.00 2,173,263.17 0% 4 | 02020548 | 42.34% [ 11.74% 10-0et-13]  255,130.70 1551306 22961764 | 191813247
103,763.17 42.34% 420,205.58 82,020.55 22E,185.01
42.34% 423% 38.11%
CONTRATISTA COMSULTOR QUE EVALUG LA FACTURACION
Sepin: FE-RI Constrution Segln: FASE 3 Arquitect Group if. & afustar 8 mporte Facturas FE-AI
Iporte Contrate | 52,173,263.17 100% |porte Contrato| 52,173,263.17 100%
Blerminacion | § 92020558 | 42.34% HTerminacion | § 325,989,43 1500%] & 594,216.10 Factenexcesn | 27.34%
% Pendiennte | 51,253,057.50 | 57.66% ¥ Pendiennte | 51,847,273.59 85,00%)
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Edilicis MAFFRE
U Tras Menates indusinal, 297 Ave Carlos Chardén. San Juan, PR
PO BOX 70332, San Juan. Puerie Aica 00936-2333

MAPFRE | PUERTO RICO

11 de Julio de 2013

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUERA

ASEGURADO : FE-RI CONSTRUCTION, INC.
NUMERO DE POLIZA : 1301138000465
NUMERO DE EXPEDIENTE :00
PRIMA ORIGINAL 1 $18,150.00 _—
Estimado(a) sefior (a): o=
Centificamos que 1a prima para la pdiza de referencia, la cual cubre el término del 05/03/2013 al
050312014 :
X Nos fue pagada en su totalidad sin habter sido financiada,
_ Nos ha sido pagada en su totalidad a ravés de . Certificamos que |a poliza
continuara en vigor mienlras los pagos del financiamiento sean efectuados.
_ Nos sera pagada a través de nuestro Plan de Pago Diferido de Certificamos
que la pdliza continuard en vigor mientras los pagos sean elechuados en la fecha
requerida.

_ Endoso pagado en su lotalidad.

MAPFRE PRAICO Insursece Company T. 782.250.4508 F. 7267-250-53M MAPFRE PAN American Inserance Company
MAPFRE Proforred Rsk Inswance Company weeres magliraprcem MAPFRE Lie Insurance Company
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ESTADC LIBRE ASOCIADD DE PUERTO RICO

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

PO BOX B0E4184
SAN JLUAN DE PUERTO RICO (0902-4 184

JUNTA DE SUBASTAS DE CONTRUCCION

11 de febrern de 2013

Rosa Aedriguez Simand
Diractora Interina
Dficina de Finanzas v Contabilidad

istas de Construecion

Devolucion de Fianza en Garantia de Licitacién (Bid Bond) de ia Subasta
Murm. S5F 13-082-003 Rehabilitacion y expansion de las salas de exhibicién
de la Galeria Nacional.

Por este medio se solicita la devolucian de la fianza del licitador (Bid Bond) de la
siguiente compania, para ser devuela junto con el documento d= notificacion de
no adjudicacion de subasta

-4

Bid Bond No, 1301430701082-129 de FE-RI Construction Corp.,
como principal y MAPFRE PRAICO INSURANCE COMPANY como
aseguradora.

Wisite el portal cultural de Puenio Rico en: : o
wwwicp. pohierno, pr ~ 0N
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M MY ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

& oy INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

>

PATRIMONIC HISTORICO EDIFICADO
Y MEJORAS PERMANENTES PO BOX 9024184

SAN JUAN DE PUERTO RICO 00902-4184
MEMORANDO

A : Mildred Gonzalez Valentin, M. Arch.
Subdirectora de Conservacion
Programa de Patrimonio Historico Edificado

-] 2 7 " !
‘,' {/'/’)l‘([u,, A}: u%;
DE : amaris Vazquez-Torres

Conservaciénista |

/ onservacionista |V

Elliott M cézalez
Conservaclonista |V

FECHA : 12 de Septiembre de 2013.

ASUNTO : REMODELACION DE GALERIA NACIONAL, CONVENTO DE LOS
DOMINICOS, ANTIGUO CONVENTO SANTO TOMAS DE AQUINO

Saludos cordiales. A finales del pasado mes de junio del 2013, la arquitecta Darianne Ochoa
me solicitd participara de las reuniones semanales del proyecto en epigrafe. El 3 de julio de
2013 asisti por primera vez a dichas reuniones. En un recorrido por la propiedad se observo
que el proyecto ya estaba en construccion habiéndose realizado las demoliciones de los pisos
de varias salas del segundo nivel, una escalera existente, la ampliacion del hueceo de ésta hacia
el segundo piso y excavaciones para la construccion de un nuevo ascensor y la escalera que
suslituira la demalida. En este recorrido, el Arg. José Pagan nos indicé que habia dos firmas
de diseno para el proyecto, una en el primer piso, Ramirez Buxeda y Asociados, y otra en el
segundo, SPACES Achitects, firma para la cual el trabaja. Tras lranscurrir las dos primeras
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REMODELACION DE GALERIA NACIONAL, CONVENTO DE LOS DOMINICOS
ANTIGUO CONVENTO SANTO TOMAS DE AQUINO

12 DE SEPTIEMBRE DE 2013,

PAGINA 2DE 4

reuniones a las cuales asist, se le solicité al gerente del proyecto, sefor Edwin Rivera que nos
facilitara el expediente y los planos del proyecto para poder cooperar en el desarrollo del
mismo. En la reunién del 24 de julio se le indicé a los presentes, en respuesta a dudas de
FERI, contratista, que, por la extensién y los nuevos elementos estructurales que conlleva el
proyecto, se debe solicitar el Permiso de Construccién para el mismo. Luego de indicar en la
reunion del 31 de julio que varias de las propuestas de SPACES y Ramirez Buxeda no eran
consonas con la Zona Histérica del Viejo San Juan y el caracter histérico de la propiedad y que
entendia que el proyecto no habia sido evaluada por los conservacionistas del Programa de
Patrimonio Histérico Edificado, se nos entrego copia digital de los planos del segundo nivel. A
solicitud de esta servidora, los planos fueron evaluados por los companeros conservacionistas
Arq. José C. Silvestre y Elliott J. Cruz.

Luego de la evaluacion de la informacién provista y los planos del segundo nivel podemos
indicar que los mismos no cumplen con el Re lamento Conjunto de Permisos Para Obras de
Construccién vy Uso de Terrenos, Reglamento 31 de la Junta de Planificacion ("Reglamento
Conjunto”) Tomo_XI, en 1as Secciones 54.1.2 - Aplicacion; 54.2.1 - Requerimiento de
Permisos; y 54.3.2 - Normas de intervencién para Sitios Histéricos y Propiedades
Elegibles en Zonas Histéricas, Inciso b en los puntos:

“2. Las caracteristicas y rasgos distintivos originales de toda propiedad se mantendran
y se conservaran. No se extraeran materiales historicos ni se alteraran los elementos o
espacios originales que afecten el caracter histérico de la propiedad."

En la sala norte del segundo piso se pretende tapiar todas las puertas y
ventanas para creer un espacio neutral para las exhibiciones afectando asi la
lectura del espacio original. De esta condicién ser necesaria, los paneles de
exhibicion no deben sellar las superficies: ya que afectaran tanto la mamposteria
come la madera en el caso de las puertas y ventanas. Se debe garantizar la
ventilacién para estos elementos.

“3. Toda propiedad se reconocera como documento fisico de su tiempo, lugar y uso. No
se podran realizar cambios que creen un falso sentido de desarrollo historico, como
ejemplo, afiadir elementos basados en conjeturas o bien elementos arquitectonicos
provenientes de otros edificios.”

Las ventanas de la terraza o patio hacia la Plaza del V Centenario (Plaza del
Totem) son sustituidas por unas de disefio modermo y a las cuales se les adosa
un quiebrasol vertical. Este ultimo elemento no es tipico en las construcciones
coloniales, por lo que se recomienda eliminar.

"5. Se conservaran los elementos caracteristicos, los acabados y las técnicas de
conslruccion o ejemplos de artesania que den caracter a una propiedad historica.”

‘8. Se protegeran y conservaran los yacimientos arqueoldgicos que puedan ser
afectados por un proyecto. Si tales sitios tienen que ser impactados, deberan tomarse
medidas para llevar a cabo labores de mitigacion, conforme a las leyes vy
regiamentacion vigente.”
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Este edificio, habiendo sido construido cerca de 1523 es uno altamente sensitivo
a yacimientos arqueoldgicos. Los planos provistos por el grupo de disefo
SPACES indican excavaciones para la instalacién de un ascensor y una nueva
escalera. Para estos trabajos la hoja T-1 indica: “Earth Excavation. Backfill. Fill
and Grading — Refer to Technical Specifications Manual”. Este documento no ha
sido provisto para evaluacion. En la visita inicial al proyecto se observé que ya
se realizaban las excavaciones para las instalaciones del ascensor y la escalera.
Mientras estos trabajos se realizaban, alli no habia un representante del
Programa de Arqueologia y Etnohistoria ni un arquedlogo certificado por dicha
oficina.

‘9. Ninguna adicién, alteracién o nueva construccion podra destruir materiales
historicos o elementos originales que dan valor a una propiedad. La nueva construccion
se distinguira de la existente, siendo compatible en cuanto a volumen, tamario, escala y
elementes arquitecténicos para proteger la integridad historica de la propiedad y su
entorno.”

La terminacion de piso nueva debe ser armoniosa con el resto del piso existente.
El elemento “barro” debe respetarse y mantenerse como terminacion general del
Convento. Aunque no es la primera vez que se sustituye un piso en ese edificio,
la misma se ha realizado continuando el uso del barro.

“10.  Toda adicion y construccién nueva se ejecutard de manera tal que, si se
destruye en el futuro, la forma e integridad de la propiedad histérica y su entorno no
seria afectada.”

Por lo tanto, se recomienda que toda rampa sea de caracter reversible. Por ley
no tenemos que dar acceso a todos y cada uno de los espacios si ello altera la
esencia e integridad de la estructura histérica. Si debemos permitir acceso
adecuado a las éreas principales del edificio, condicién que ya se cumple con las
rampas de madera existente.

En adicion, la instalacién del toldo fiio o “canopy” en la terraza entra en violacién con la
Seccién 54.3.5 - Fachadas Exteriores e Interiores de los Sitios Histéricos y Propiedades
Elegibles en las Zonas Histéricas, Inciso a:

“No se autorizara anadir o adosar a las fachadas elementos que no correspondan a las
caracteristicas tipologicas originales o que alteren y desvirtien la estructura y
composicion arquitectonica de las edificaciones.”

Asi mismo, por Reglamento no se puede cubrir un patio con un material que no sea
transparente. Por otro lado, la tela va a estar expuesta a vientos fuertes y se deteriorara
rapidamente. De permitirse un toldo (“canoy”) el mismo debe ser retractable y de construccion
reversible.

Bajo el inciso anterior podemos indicar que las puertas del acceso a la terraza hacia la Plaza

del V Centenario deberan de ser iguales al existente dado su ubicacion hacia el exterior. El
disefio actual de SPACES creard un mal precedente para propuestas similares de otros
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proponentes en otras propiedades de la Zona Historica. Se recomienda que se mantenga el
disefio existente y, de ser necesario, se sustituyan las celosias por cristal solamente.

La Seccion 54.3.6 Fachadas Exteriores e Interiores de Sitios Historicos y Propiedades
Elegibles y No-elegibles en Zonas Histéricas, inciso g, establece que: “El tipo, color y
combinacion de pintura que se utilice sequira la costumbre y tradicion del 4rea.”

Las propuestas de SPACES para la pintura de la galeria y las paredes hacia esta, hasta
el momento no cumplen con este inciso. La idea de utilizar el rosa brillante o un naranja
0 azul violeta en el maderamen crea un mal precedente por parte del ICP que tanto
fiscaliza el uso correcto de colores en las zonas historicas.

Esta misma seccion, en el inciso a, dispone que “Las galerias o balcones se conservaran
abiertas, sin alterar la integridad de sus elementos arquitecténicos u ornamentales. No se
autorizara ninguna construccién o instalacién en el espacio de las galerias o balcones, ni en su
cubierta, que no sea armonioso con la tipologia tradicional.”

La nueva escalera propuesta por SPACES ocupa gran parte de la esquina sureste de |a
galeria y no es armoniosa con la estructura colonial.

El inciso f de la misma Seccién 54.3.6 establece: “Las rejas y los portones para proteger la
propiedad inmueble, si alguno, estaran localizados generalmente en el interior de la estructura,
escondides del exterior por puertas o ventanas. Sélo se permitiran rejas y portones exteriores
Gue sean armoniosos con la costumbre y tradicion del drea y que se instalen dentro del vano.”

En este proyecto propone la instalacion de puertas de cristal. Este no es un elemento
tipico tradicional, sin embargo se podra considerar el permitir su instalacion siempre que
cumpla con el inciso anterior.

Los planos del primer piso preparado por Ramirez Buxeda y Asociados son para el disefio de
muebles, rampas e iluminacién y jardineras exteriores por lo que se recomienda al disefador
aplicar los incisos anteriores a su proyecto, segun aplique.

Considerando que, a Ia fecha de esta comunicacion, el proyecto no cuenta con un permiso de
construccion, se recomienda se detengan los trabajos y se reevalte el proyecto por parte del
disefador para que el mismo cumpla con el Reglamento Conjunto de Permisos Para Obras de
Censtruccién y Uso de Terrenos, Reglamento 31 de la Junta de Planificacién ("Reglamento
Conjunto”) y todo aquellas reglas y leyes que nuestra agencia tiene responsabilidad de
administrar, como agencia primaria en la emisién de endosos y recomendaciones.
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APENDICE®
Informe preparado por:

FASE 3 ARQUITECTURA CSP, Evaluador Externo, Contrato Nium. 2015-00084

Proposito del contrato: Brindar servicios profesionales de consultoria en gerencia de
proyectos, servicios y estudios de arquitectura e ingenieria para auditar y verificar el estado
de cumplimiento del disefio arquitectonico, disciplinas de ingenieria, planos y documentos
de construccion, especificaciones técnicas y permisologia para el proyecto, reglamentacion y
cddigos aplicables.

Programa que solicit6 el contrato: Programa de Patrimonio Historico Edificado y Mejoras
Permanentes.

Cuenta: 2008-81-60-61-00-818-4721

Descripcion de la Cuenta: Mejoras Permanentes en Galeria Nacional.
Importe: $29,500.

Vigencia: 28 de agosto al 30 de diciembre de 2014.

Fecha del Informe de FASE 3 Arquitectura CSP: 1 de diciembre de 2014.

35 EI Apéndice consta de la Carta a la Gerencia e Informe de FASE 3. Los documentos de apoyo de dicho informe, forman parte de los legajos de
nuestra Auditoria.

97 de 97



