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PROPÓSITO Y BASE LEGAL 

 

Hemos evaluado las operaciones fiscales de las obras de restauración en la Galería Nacional de 

Puerto Rico a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes (MP), adscrita a la Oficina de 

Patrimonio Histórico Edificado (PHE), para determinar si se realizaron de acuerdo a la ley y a la 

reglamentación aplicable.  La evaluación se realizó a base de la facultad que se nos confiere por 

los reglamentos del Instituto, así como por la Ley mediante la cual se creó.  

 

Hemos incluido la siguiente definición de Mejoras Permanentes que utilizaremos como base 

para el entendimiento del Informe según consta en el Diccionario Contable Comercial 2da Edición 

publicado por Valleta Ediciones (V. E.) 1999. 

 

Mejora permanente -Todo gasto que se efectúe sobre un bien del activo fijo con el fin de incrementar 

su valor o el término de vida útil.  La mejora difiere de la reparación o mantenimiento, en que aquella 

incorpora  un valor, mientras que la segunda tiene como fin mantener su valor y su estado de eficiencia. 

 

Las operaciones fueron evaluadas principalmente, a base de lo dispuesto en las siguientes leyes y 

reglamentación: 

 

 Ley 89 de junio de 1955, según enmendada, Ley mediante la cual se creó el Instituto de 

Cultura Puertorriqueña. 

 Ley 112 de 20 de julio de 1988, Ley de Protección del Patrimonio Arqueológico Terrestre 

de Puerto Rico. 

o Reglamento 7067 de 8 de diciembre de 2005. Reglamento de Multas 

Administrativas. 

 Código Civil de Puerto Rico, 1930 Parte II CONTRATOS, 253. DISPOSICIONES 

GENERALES. 

 Ley 218 de 28 de diciembre de 2010, Ley de Contratación Uniforme. 

o Reglamento 7998 del Departamento de Transportación y Obras Públicas, Uniform 

General Conditions for Public Works Contracts in Puerto Rico.  

 

 Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, según enmendada, Ley para la Reforma del Proceso 

de Permisos de Puerto Rico.  

o Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcción y Usos de 

Terrenos de la Junta de Planificación de Puerto Rico. Reglamento 7951. 

 Reglamento 7746, Reglamento de Procedimientos Administrativos del Programa de 

Patrimonio Histórico Edificado de 18 de septiembre de 2009. 

 Reglamento 6937 de 1 de febrero de 2005, Reglamento de Subastas del Instituto de 

Cultura Puertorriqueña. 
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 Reglamento 8126 de 21 de diciembre de 2011, Reglamento de Contratos del Instituto 

de Cultura Puertorriqueña. 

 Manual de Procedimientos Internos de la Oficina de Mejoras Permanentes (Borrador 

Esquemático). El Manual en todas sus partes no fue suministrado. 

 Orden Administrativa 99-04 de 24 de mayo de 1999. 

 Comunicado interno a la Directora de Recursos Humanos de la Dra. Carmen T. Ruíz 

de Fischler, Exdirectora Ejecutiva, sobre Integración de Programas y Diferenciales en 

Sueldo. 

 

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA 

 

Creación de la Oficina de Mejoras Permanentes 

El 24 de mayo de 1999, el Dr. José Ramón de la Torre, Director Ejecutivo a esa fecha, emitió la 

Orden Administrativa Núm. 99-04, mediante la cual se creó “administrativamente” la Oficina 

de Mejoras Permanentes y Conservación de Edificios, adscrita a la Dirección Ejecutiva, bajo 

la coordinación del Subdirector Ejecutivo.  El 18 de febrero de 2009, se integró con la Oficina de 

Patrimonio Histórico Edificado. 

 

Obras de Restauración en la Galería Nacional 

Las obras de restauración en lo que conocemos como la Galería Nacional iniciaron antes del 2007, 

pero fue en esa época cuando aparentemente se configuraron en un “Plan Maestro para la 

Galería Nacional del Instituto de Cultura Puetorriqueña en el Antiguo Convento de los 

Dominicos, Calle Norzagaray en el Viejo San Juan de Puerto Rico, por Otto Octavio Reyes 

Casanova, Arquitecto, a marzo de 2007.” El estimado de los trabajos en el Plan Maestro 

totalizaba $12,500,550 en las fases 1 a la 4. En el detalle desglosado por fases, el importe fluctuó 

entre $13,123,643 y $13,300,000 millones. 

 

De acuerdo al Plan Maestro, una primera fase ya había sido inaugurada el 17 de febrero de 2007. 

Una segunda fase fue iniciada en noviembre del mismo año, a un costo estimado de $795,018.001 

provenientes de la Resolución Conjunta 379 (RC 379 de 2005), con planos certificados por el 

arquitecto Reyes Casanova, sellados y registrados en ARPE. Caso# 08CX2-CTTOO-0142 del 24 

de marzo de 2008.  Anejo 3 

 

                                                           
1 Expediente en Oficina de Mejoras Permanentes de la SF-08-082-006/ II Fase de la Galería Nacional. 
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Entendemos que esa segunda fase diseñada por el Arquitecto Reyes Casanova en el 2007, pasó a 

convertirse en lo que se conoció como el Proyecto de obras de habilitación de la Galería Nacional, 

que comentamos en los hallazgos 2 en adelante.  

 

En nuestro examen, no se consideró determinar la pérdida o el efecto real por cambios en los 

diseños y las obras de construcción para la Galería Nacional. La información provista se incluyó 

sólo para propósitos de entendimiento de los trabajos, y los cambios en las estrategias de control 

Interno posteriores.  

 

Descripción General de Proyecto2 

La Galería Nacional, es la sede del arte plástico puertorriqueño…Su actual colección de pinturas 

sería complementada con otras obras como las artes decorativas y el arte taíno.  

 

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS A CARGO DE LAS UNIDADES OPERACIONALES 

QUE LABORARON DURANTE EL PERÍODO INCLUIDO EN LA EVALUACIÓN 

 

 Mercedes Gómez Marrero - Exdirectora Ejecutiva 

 Dra. Lilliana Ramos Collado - Exdirectora Ejecutiva 

 Jorge Irizarry Vizcarrondo - Director Ejecutivo 

 Arqueóloga Laura del Olmo Freese - Presidenta de la Junta de Subastas de Construcción  

 Arquitecta Darianne Ochoa Rivera - Exdirectora de Patrimonio Histórico Edificado y  

Mejoras Permanentes. 

 Arquitecta Mildred González Valentín - Subdirectora de las Oficinas de Patrimonio Histórico 

Edificado y de Mejoras Permanentes. 

 Arquitecta María Isabel Oliver De la Cruz, Exdirectora de las Oficinas de Patrimonio Histórico 

Edificado y de Mejoras Permanentes. 

 Freddy E. Vélez – Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP 

 Pedro A. López Onna – Subdirector Ejecutivo / Oficinas PHE y MP 

 Judi Galib Bras - Ex-Ayudante Especial a cargo de la Unidad de Contratos 

 Maira Piazza Pérez - Directora de Contratos 

 Carmen Ayala Maldonado - Exdirectora de Compras 

 Juan B. Tomasini Parés – Exdirector Interino de Compras 

 Rebeca Machuca – Directora de Compras 

 Perfecto Crespo - Director de Planificación y Presupuesto 

 Zaida Hernández Medero – Analista de Planificación y Presupuesto 

 Rosa Rodríguez Simonó - Directora Ejecutiva Auxiliar y Exdirectora de Finanzas / 

 Wanda Barbosa Nevárez - Directora de Finanzas 

                                                           
2 Documento: Solicitud de Propuestas que incluye un Manual de Proyecto. 
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PERÍODO CUBIERTO Y NORMAS APLICABLES 

 

La evaluación cubrió desde el 27 de marzo de 2012, hasta el 12 de diciembre de 2013.  En algunos 

aspectos se examinaron situaciones de fechas anteriores y posteriores.  

 

El examen se realizó de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Generalmente 

Aceptadas, en lo que concierne a los aspectos financieros y de cumplimiento legal.  Efectuamos 

las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo con las circunstancias. 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

 

La Oficina de Mejoras Permanentes (MP) tiene a su cargo la administración de los edificios del 

ICP.  Esta función incluye las etapas de  planificación, estimación del presupuesto, solicitud de los 

servicios para los cuales se requiere en la mayoría de los casos, un proceso de subastas, 

contratación de obras, supervisión de cumplimiento con leyes y reglamentación, revisión y 

certificación sobre construcción de obras para pago. Este proceso permite que los gastos incurridos 

en el mantenimiento y mejora de edificios se conviertan en parte de los activos al lograr mantener 

o aumentar el valor de los edificios. 

En el caso de las obras en la Galería Nacional, encontramos que iniciaron con un Plan Maestro, 

que para el 2007, contaba con planos y una primera fase terminada.  Este Plan se detuvo.  Entre 

los años 2009-10 al 2012-13, se procesaron de manera final seis (6) de ocho (8) subastas a base de 

costos estimados ascendentes a $1,858,100 dólares para trabajos de restauración para la Galería 

Nacional que fueron cotizados por $4,012,148 y para los cuales se contrataron obras por 

$3,159,715.29 o dicho de otra manera, cuyos contratos excedieron en al menos un 40% 

($1,858,100 / $3,159,715.29) el costo original.  

Las obras fueron paralizadas por irregularidades y deficiencias incluyendo la falta de permisos de 

construcción. 

Entre los hallazgos más significativos de nuestro examen incluimos los siguientes diez: 

1. Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoría anteriores. 

Desde el 1997, 2004 y 2007, se ha señalado en los informes de auditoría externos e internos la 

necesidad de establecer la reglamentación que le permita administrar adecuadamente las mejoras 

permanentes en las áreas de estudio, diseño, planificación, contratación, construcción y 

supervisión de obras. A la fecha de éste informe no ha ocurrido. 

Entendemos que tal situación es al menos omisión y negligencia en el cumplimiento del deber.  

Ambos incluidos como Artículos 265 y 266 en el Código Penal. 
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2. Cambios en el Plan Maestro. 

El Costo del Plan Maestro original y cuya primera fase terminó en febrero de 2007, tenía un 

costo estimado para sus cuatro fases de $13,300,000 aprox. Los trabajos realizados entre 2009 

y 2013, incluyeron parte de las mismas fases con nuevos diseños y planos.  

Como efecto se perdió la inversión inicial en planos y trabajos iniciados a partir del Plan 

Maestro que al continuarlo sin procesos claros de estudio, diseño y planificación resultaron en 

procesos de subasta fuera de reglamentación y deficiencias en la administración de los 

contratos. Situación que pudo evitarse de haberse atendido los señalamientos de las auditorías 

anteriores. 

3. Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la oficina de MP. 

La manera en que se procesaron algunas de las subastas era similar a los métodos de 

fraccionamiento de obras. El fraccionamiento de obras ocurre cuando para un mismo destino, 

bien, servicio u obra, en un mismo período de tiempo relativamente corto se emite más de una 

orden a uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantía máxima autorizada. 

Esta práctica, cuando es aplicada a procesos administrativos que no han sido desarrollados con 

criterios claros para la medición en la planificación, diseño y construcción (que atribuimos a la 

falta de reglamentación y a los millones de dólares envueltos) impide realizar dichas obras con 

eficiencia y eficacia, siendo la eficacia la realización de las obras o cumplir con los objetivos 

en el menor tiempo posible y eficiencia alcanzarlos en el menor costo posible. 

4. Posibles irregularidades en la firma de planos de construcción. 

En el contrato de obras de restauración de la Galería Nacional, no se cumplió con el requisito 

de la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, Reglamento Conjunto de Permisos para Obras 

de Construcción y Usos de Terrenos, Sec. 5.3.6 en la que se requiere que para todo proyecto 

que exceda $6,000 dólares deberá contener la firma y el sello del ingeniero o arquitecto que 

preparó los planos… 

Como efecto se realizaron las obras a base de planos utilizados contrario a la Ley y a la 

reglamentación aplicable. 

5. Procesos inadecuados, deficientes o irregulares, en la tramitación de subastas… 

En el Hallazgo 5, se incluyen 5 de las 8 subastas examinadas que nos permiten ver en detalles 

y de manera consistente un patrón de deficiencias e irregularidades que entre otras, incluyen: 

 Sobres de licitación que no fueron sellados por lo que se desconoce si cumplieron con el 

requisito de entrega en las fechas designadas. 

 No se encontró Hoja de Asistencias de los licitadores a las subastas. 
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 El licitador que cotizó más bajo no fue el que al que se le adjudicó la subasta. 

 La Oficina de Mejoras Permanentes no documentó los estimados de costo. 

 La evaluación a la Directora de la Unidad Peticionaria (MP),  solicitada por la Directora 

de Compras, no se limitó a los aspectos técnicos sino que especificó al licitador que debería 

escogerse. La Junta de Subastas, aceptó la evaluación sugerente. 

 Cuando la Junta de Subastas escogió a licitadores que la Directora de MP rechazó, la misma 

Directora de MP, logró que la Directora Ejecutiva cancelara la subasta. 

6. Irregularidades en contrato por subasta que no se adjudicó (CONTRATO SIN SUBASTA). 

La Directora de MP inició nuevos procesos de Subasta para los mismos trabajos cancelados, 

logrando contrario a lo determinado por la Junta de Subastas que se le adjudicara un contrato a 

un licitador a base de una subasta que no fue adjudicada por la Junta de Subastas. El Contrato 

13-00000605 entre el ICP y FE-RI Construction para la Fase 3.2 por $2,070,000 fue enmendado 

por lo que ascendió a $2,173,263.17.  

Nuestra evaluación demostró al menos, las siguientes irregularidades (Hallazgo 10): 

 Se emitió a base de una subasta que no se adjudicó. 

 Los $2,070,000 de esa fase, resultaron ser mayores que el estimado original de todas las 

subastas para las obras de restauración de la Galería entre el 2009 al 2013, según aparece en la 

Tabla del Hallazgo 3. 

 La Directora de MP, reinterpretó los significados de términos aplicados a la Oficina de 

Compras, según el Artículo 3, del Reglamento de Subastas, aplicando a su Oficina de Mejoras 

Permanentes la función de negociar directamente con los suplidores.  

 

Esta acción tuvo como efecto la anulación del propósito para el cual se estableció la Oficina de 

Compras y las Juntas de Subastas en el ICP. 

 

7. Deficiencias en la inclusión de cláusulas necesarias en contratos para servicios de supervisión y 

gerencia de proyectos. 

 

Durante el proceso de diseño de las obras de restauración en la Galería Nacional, se contrató 

los servicios profesionales de supervisión y gerencia de proyectos. A estos, les faltaron cláusulas 

necesarias de acuerdo con el Reglamento de Contratos. 

 

8. Controles en los trabajos de supervisión e inspección de obras. 

A Space Planners And Corporation Enterprises Arquitects, P.S.C. y a Ramírez Buxeda 

Arquitectos, P. S. C. se les contrató para servicios de supervisión de las obras. Aparentemente, 

Ramírez no facturó, pero Space facturó $11,475. En adición, la Oficina de MP contrató a otras 

dos personas como gerentes de proyecto, cuya labor incluía la supervisión de las obras.   
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El ICP no contrató los servicios de un inspector de obras para este proyecto, que pudiera realizar 

una evaluación independiente a pesar de  era un requisito y que tampoco cualificaba como 

proyecto exento. 

9. Paralización de las obras por falta de permisos de construcción. 

 

Durante una entrevista a Edwin Doel Rivera Gerente de Proyecto, nos informó entre otras cosas 

relacionadas a los permisos de construcción que “había mucha prisa en comenzar por eso lo de 

los permisos, se mantuvo al margen hasta que reventó. La Directora Entendía que a través de 

una exclusión categórica se eximía al ICP de los permisos de construcción. Yo entiendo que 

exime otras cosas pero no de construcción.” 

 

La discusión sobre la necesidad de los permisos existió desde el inicio del proyecto. En este 

caso, se optó por obviar el requisito dispuesto en el Reglamento Conjunto Sec. 9.3 y en la 

Solicitud de Propuestas Inciso 5.3.4 de la Subasta utilizada como la base para contratar a FE-

RI. 

10. Certificaciones del Contratista y reclamaciones por subcontratistas en un contrato sin subasta. 

En el Contrato con FE-RI para la Fase 3.2 que fue paralizado por el ICP, se incluyeron 

certificaciones por trabajos realizados ascendentes a $920,205.58 Anejo 21 pág.  Un consultor 

externo contratado por el ICP evaluó las obras físicamente y las comparó con la facturación 

determinando el valor de las obras en un 15% o unos $325,989.48 lo que representa un exceso 

en la facturación de un 27.34 por ciento al compararse con el total de las obras que a esa fecha 

había aumentado para un importe contratado por “$2,173,263.17 

A la fecha de este informe, en el ICP se habían recibido reclamaciones para pago por 

subcontratistas por al menos $240,664.70 dólares. 

En estos contratos, se acostumbra a requerir del contratista una fianza de ejecución o 

Performance Bond de un 100% de las obras, que se debe depositar en la Oficina de Finanzas.  

No encontramos la fianza de ejecución para las obras de construcción contratadas con FE-RI. 

En su lugar, sólo encontramos una Certificación de MAPFRE en la que se especifica que FE-

RI está asegurado pero no se encontró la fianza.  Entendemos que la fianza permanece en poder 

de FE-RI lo que dificulta al ICP, realizar cualquier cargo en reclamación por trabajos o 

reclamaciones de terceros. Anejo 22 
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COMENTARIO ESPECIAL 

 

Las situaciones que se comentan en éste informe, no corresponden a un evento o contrato aislado. 

Surgieron en la medida en que se fue descuidando el control interno establecido, aplicable a la 

función de conservar, custodiar y restaurar los bienes inmuebles, a su vez, bajo la custodia de los 

funcionarios a cargo de supervisar dichas operaciones.  

 

Es nuestro interés, que las situaciones incluidas (fue necesario incluir sólo las que consideramos 

de mayor relevancia), sean suficientes para que sirvan de herramienta efectiva en la implantación 

de acciones correctivas útiles. Esto, dentro de las limitaciones de recursos existentes; de manera 

que el Instituto pueda servir de estímulo y ejemplo en todo lo relacionado al desarrollo, y mejoras 

de estrategias y controles internos, que permitan mantener en el mejor estado posible, el valor 

histórico, cultural y financiero, las riquezas del Estado bajo su custodia. 

 

La Oficina de Mejoras Permanentes, fue creada como respuesta a informes de auditoría previos 

que demostraron su necesidad dentro de la estructura operacional del Instituto. Su desarrollo se ha 

visto interrumpido o no ha servido a los fines para los cuales se creó. Una re-estructuración eficaz 

de esas operaciones, es vital para su permanencia, lo que añadiría valor a las operaciones del 

Instituto como un todo. 

 

OPINIÓN 

 

Las pruebas revelaron la comisión de serias deficiencias y violaciones de reglamentación en los  

procedimientos relacionados con las subastas, contratación y supervisión de los proyectos de 

construcción en la Oficina de Mejoras Permanentes, incluyendo las relacionadas con la Subasta 

Formal Núm. SF-13-082-003 y el Contrato Núm. 13-0000605.  Es por ello que hemos considerado 

que las operaciones no se realizaron conforme a la ley y la reglamentación aplicable.  Tanto las 

directoras de Patrimonio Histórico Edificado y Mejoras de Mejoras Permanentes, Compras, 

Contratos, la Junta de Subastas y la Directora Ejecutiva del ICP, que participaron en esos procesos 

administrativos, desprotegieron los recursos del Estado. 

 

El hecho de que varias subastas sobre el mismo asunto se procesaran con deficiencias o 

irregularidades, impiden considerarse como un hecho aislado.  

 

Las situaciones comentadas en éste informe, son cónsonas con las observadas otro informe de 

auditoría Núm. 14-15-01 emitido el pasado 4 de marzo de 2015. En el Anejo 1, se comentan 

detalladamente cada uno de los hallazgos: 
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CLASIFICACIÓN Y CONTENIDO DE LOS HALLAZGOS 

 

Los hallazgos en el Anejo I, están presentados a base de atributos, establecidos conforme a las 

normas de redacción generalmente aceptadas en el campo de la auditoría.  El propósito es facilitar 

al lector, una mejor comprensión de la información ofrecida.  Cada hallazgo consta de varios 

atributos, a saber: 

 

-Situación -Hechos encontrados en una fase de la auditoría indicativos de que no se cumplió con 

uno o más criterios. 

 

-Criterio -Marco de referencia para evaluar la situación.  Es principalmente una ley, reglamento, 

carta circular, orden administrativa, memorando, procedimiento, norma de control interno o de 

sana administración pública, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinión de un 

experto o juicio del auditor. 

 

-Efecto -Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio. 

 

-Causa -Razón fundamental por la cual ocurrió la situación. 

 

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones, para que se tomen las medidas 

correctivas sobre las situaciones señaladas. 

 

RECONOCIMIENTO 

 

Agradecemos al personal de la Junta de Subastas, oficinas de Compras, Contratos, Finanzas 

Mejoras Permanentes y Patrimonio Histórico Edificado, por su colaboración durante el transcurso 

de nuestro examen. 

 

 

 

David Ortega Delgado 

                                                                                                             Auditor General 
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 Anejo 1 

Hallazgo 1- Negligencia en acciones correctivas de informes de auditoría anteriores 

 

Introducción 

Es de conocimiento general en las operaciones gubernamentales, que los principios de sana 

administración pública se demuestran por las agencias mediante la eficacia y eficiencia en sus 

operaciones, y se validan por auditorías internas y externas. Cuando una entidad atiende las 

recomendaciones y procede a establecer las acciones correctivas que impidan o dificulten que los 

hallazgos se repitan, cumple con los principios de sana administración pública.  

 

Situación 

I.   Informe de Auditoría Externa 

El 4 de marzo de 1997, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) emitió el Informe Núm. 97-

022-A, que incluyó recomendaciones sobre las operaciones en el Programa de Patrimonio 

Histórico Edificado.  En mayo de 1998, se estableció la Oficina de Mejoras Permanentes.  Entre 

las acciones correctivas que no completó se incluyeron: 

 Someter un Plan de Trabajo al comienzo de cada año fiscal… 

 Informe de Progreso sobre la situación de los proyectos… 

 Redactar y desarrollar sistemas y procedimientos para regir las operaciones del Programa, 

en las fases de estudio, planificación, diseño, contratación, construcción y supervisión de 

las obras de los proyectos de mejoras permanentes. 

II.   Informes de auditorías internas 

 A.  En los informes de auditoría interna Núm. 03-04-09 emitido el 3 de noviembre de 2004, y 06-

07-02 emitido el 28 de junio de 2007, relacionados con las operaciones de la Oficina de Mejoras 

Permanentes resaltamos que las acciones correctivas señaladas por la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto permanecían pendientes.   

En nuestra evaluación actual, observamos que la situación permanece, debido a que un borrador 

preliminar e incompleto del Manual de Procedimientos Internos, preparado por el Sr. Salomón 

Barrientos, Exdirector de la Oficina de Mejoras Permanentes (copia del cual se nos suministró el 

14 de marzo de 2006), no se implantó. Se dejó pendiente. 

Los funcionarios  a cargo de dirigir la Oficina de Mejoras Permanentes a partir de la fecha en que 

el Sr. Barrientos preparó la reglamentación interna descontinuaron el seguimiento de las acciones 
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correctivas en proceso, a pesar de que un empleado de carrera que participó en su preparación, 

permanecía laborando a la fecha de nuestro examen..3   

A la fecha de este informe, han pasado unos 19 años sin que el Instituto de Cultura Puertorriqueña 

haya corregido las deficiencias señaladas.  La falta de acción correctiva por parte de la gerencia 

podría constituir negligencia craza por parte de los funcionarios a cargo de dirigir tanto las 

operaciones del Instituto como de la Oficina de Mejoras Permanentes. 

Debido al período cubierto entendemos que pueden aplicar las disposiciones de los Códigos 

Penales de 2004, y 2012. 

En la LEY NUM. 149 DE 18 DE JUNIO DE 2004,  Código Penal de Puerto Rico, de 2004, se 

establece lo siguiente. 

Artículo 265. Omisión en el cumplimiento del deber.  

Todo funcionario o empleado público que a sabiendas omita cumplir un deber impuesto por la ley o reglamento 

y, como consecuencia de tal omisión se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad pública 

incurrirá en delito menos grave.  Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública 

sobrepasa de diez mil (10,000) dólares, incurrirá en delito grave de cuarto grado.  El tribunal podrá también 

imponer la pena de restitución. 

 

Artículo 266. Negligencia en el cumplimiento del deber.  

Todo funcionario o empleado público que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o 

empleo y como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad 

pública incurrirá en delito menos grave. 

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, incurrirá en delito grave de cuarto grado. 

 

El tribunal podrá también imponer la pena de restitución. 

 

En la LEY NUM. 146 DE 30 DE JULIO DE 2012,  Código Penal de Puerto Rico, de 2012, se 

establece lo siguiente. 

Artículo 261.- Influencia indebida.  
Toda persona que obtenga o trate de obtener de otra cualquier beneficio al asegurar o pretender que se halla en 

aptitud de influir en cualquier forma en la conducta de un funcionario o empleado público en lo que respecta al 

ejercicio de sus funciones, será sancionada con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

 

Si la persona obtiene el beneficio perseguido, será sancionada con pena de reclusión por un término fijo de ocho (8) 

años.  

 

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución.  

 

Artículo 262.- Omisión en el cumplimiento del deber.  

                                                           
3 Información  suministrada por el Sr. Benjamín Batista, durante nuestro examen Empleado que contribuyó de la 
preparación del Borrador en la Oficina de Mejoras Permanentes bajo la Supervisión del Sr. Salomón Barrientos.  
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Todo funcionario o empleado público que intencionalmente omita cumplir un deber impuesto por la ley o 

reglamento y, como consecuencia de tal omisión se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad 

pública, incurrirá en delito menos grave.  

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, será sancionado con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución.  

 

Artículo 263.- Negligencia en el cumplimiento del deber.  
Todo funcionario o empleado público que obstinadamente descuide cumplir las obligaciones de su cargo o empleo y 

como consecuencia de tal descuido se ocasione pérdida de fondos públicos o daño a la propiedad pública, incurrirá 

en delito menos grave.  

 

Si el valor de la pérdida de los fondos públicos o el daño a la propiedad pública sobrepasa de diez mil (10,000) 

dólares, será sancionado con pena de reclusión por un término fijo de tres (3) años.  

 

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución. 

 

Todo servidor público al iniciar labores, tiene que hacer el siguiente juramento: 

 

Yo ___________________________, juro solemnemente que mantendré y defenderé la Constitución de 

los Estados Unidos y la Constitución y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contra todo 

enemigo  interior o exterior, que prestaré fidelidad y adhesión a las mismas; y que asumo esta 

obligación libremente y sin reserva mental ni propósito de evadirla; y que desempeñaré bien y 

fielmente los deberes del cargo o empleo próximo a ejercer. Así me ayude Dios. 

En las Normas de Conducta y Medidas Correctivas Aplicables a los Empleados y Funcionarios del 

Instituto de Cultura Puertorriqueña, del 3 de mayo de 1990, Artículo 5, Sección 18, se establece 

entre otras cosas. Sanciones aplicables a las personas que actúan negligentemente o con descuido 

en la ejecución de las tareas, deberes y obligaciones. 

Efecto 

La ausencia de controles para la administración adecuada de la Oficina de Mejoras Permanentes 

facilitó que dicha práctica se estableciera como uso y costumbre, sin los criterios requeridos por 

las normas de sana administración pública para verificar y documentar la inspección y evaluación 

necesarias para que ayudaran al buen uso de los fondos públicos y las mejoras a la propiedad que 

se detallan en los hallazgos de éste Informe.  Por otro lado, se incumplió con el propósito que se 

creó.  

Causa 

La situación presentada, ha estado ocurriendo, en parte por la confianza de los funcionarios, 

concernidos en realizar sus funciones sin preocuparse por establecer controles adecuados ni 

rendición de cuentas. 

Recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 10 
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Hallazgo 2-Cambios al Plan Maestro  

 

Situación 

I. Plan Maestro de 2007 a marzo de 2007. 

Propósito del Plan Maestro - A base de lo dispuesto en el propio documento, su propósito fue 

Desarrollar un Plan Maestro para determinar mejoras necesarias, etapas, definir costos, tiempo, y 

estrategias para identificar costos disponibles… “El Plan Maestro no es otra cosa que un proceso 

racional para conseguir una meta, convertir la Galería Nacional en uno de los Museos más 

importantes del País…Debido a las limitaciones presupuestarias del Instituto y del país, sólo se 

puede en fases programadas y subsiguientes.” La planta física es de sobre 60,000 pies cuadrados, 

de edificios contiguos en dos plantas con 3 patios interiores frente a un estacionamiento público. 

 

Plan Maestro Fase 1. $2.5 millones 

Terminada la Fase 1 de la Galería Nacional, se habilitó cinco (5) mil pc de áreas de exhibición, 

casi todo el  sistema del área acondicionado del primer piso y segundo piso, una sala audiovisual, 

centro de documentación y administración y servicios sanitarios para un total de 14,600 pc a un 

costo promedio de $170.00 por pc, incluyendo el AC para los 8,000 pc de futuras galerías del 

segundo nivel. 

 

Plan Maestro Fase 2. $0.8 millones 

En esta Fase, se perseguía dotar a la Galería Nacional, entre otras áreas necesarias: De un área de 

recibo, y despacho de obras, vestíbulo, tienda, servicios sanitarios en el segundo piso, un elevador 

y casi 8,000 pc de área de exhibición, un 61% de aumento. Se estaría habilitando 17,600 pc con 

un presupuesto de $800,000 o sea, $45.00 pc dado el caso de que las fachadas, pasillos, y el AC 

se han atendido. 

 Las Galerías 8,000 pc permanentes y 700 pc de galería itinerantes, en la segunda planta.  

o Un elevador  

o Servicios sanitarios en la segunda planta. 

 

Plan Maestro Fase 3: Nueva Construcción (No se presenta costo ni medidas).  En el Plan se 

presenta una nueva construcción que propone recuperar el patio de servicios (#156 en planos) 

ahora estacionamiento, para dotar a la Galería de un espacio de jardines… (Otros elementos del 

Plan Maestro Fase 3 se explican en la sección 9, Elementos Especiales. 

 En la Fase 3, se incluyó las siguientes partidas  

o La tienda provisional propuesta (#100 en planos). En el futuro Fase 3 se reubicaría 

en la entrada principal. 

o Teatro Lucy Boscana $850,000 o $200 pc  
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Plan Maestro Fase 4. $4 millones 

60,200 pc… consolidar bajo u solo techo, almacenar, curar y exhibir su gran colección. El bloque 

de servicios generales.  Hay posibilidad de crecer sobre el bloque de Servicios Generales, 4,800 

pc (#144 a 152 en planos) donde se pueden construir tres plantas adicionales para lograr 14,400 pc 

de galerías…ideal para el Museo del Papel.  

 

A continuación presentamos el desglose de costos estimados para el Plan Maestro a marzo de 

2007, según presentado por el Arquitecto Otto, Octavio, Reyes Casanova: 

 

Plan Maestro a marzo de  2007 

Estimado de Costo por Fases 

(Preparado por: Otto Octavio Reyes Casanova, Arquitecto) 

Fase Descripción 

Área en 

pc 

Costo 

individual 

Presupuesto por 

Fase 

1 

Inaugurado 17 de febrero de 2007. $2,500,000  a base de $170.00 pc                    

(Áreas de exhibición, incluido todo el sistema para las futuras galerías 2do piso.) 14,600 $2,482,000  $2,500,000  

2 

Fecha de inauguración julio 2008. $800,000 Remodelación de 2do piso para 

galerías, baños, un elevador.     $800,000  

  Salas de exhibiciones, 2do piso. (Incluye puertas balaustradas renovadas) 8,720 $610,400    

  Elevador nuevo en Galería sur (Se propone reubicarlo del espacio 111 al 126)   $70,000    

  Baños reconstruidos en 2do nivel 575 $46,000    

 

 Vestíbulo, tienda, almacén tienda y concesión. (usos provisionales) Demoler 

paredes y remodelar parcialmente para salas de exhibiciones 2,314 $64,792    

 
 Remodelar parcialmente área del vestíbulo en entrada principal (demoler paredes y 
tapar hueco del elevador). 437 $12,236    

 Remodelar recibo y despacho de obras (122) 315 $6,300    

3 

A realizarse por etapas (2 a 4 años) $6,000,000                      El estimado incluye 
15 partidas que se pueden realizar indistintamente a base a criterios de la 

administración.     $6,000,000  

 
1. Convertir tienda, concesión y almacén en salas de exhibiciones 
(#100,102,103,104 en planos)  2,314 $115,700    

 2. Áreas de servicios, entrada y baño (#101 en planos)  335 $15,075    

 

3. Convertir sector noroeste (administración) y área de recibo y despacho en salas de 

exhibiciones en tienda. 1,364 $54,560    

 4. Completar entrada, rampas impedidos, puertas P/A $80,000    

 5. Instalar puertas termo en las galerías 9pc $90,000    

 6. Convertir recibo y despacho de obras (#122) en sala de exhibiciones. 315 $18,900    

 7. Convertir área de servicios generales en área administración (ambos niveles) 6204 $310,200    

 8. Rehabilitar el teatro Lucy Boscana y de camerinos 4,267 $853,400    

 9. Convertir parte del área de servicios generales en concesión cafetería. 830 $99,600    

 

10 Remodelar el patio este e incluir galerías techadas, patio y modificación de la 

rampa del teatro. 3721 $372,100    

 

11. Becados Nacionales, mobiliario para artistas en galería sur primer y segundo 

piso. 16 unidades  2,000 $32,000    

 12. Techo de cristal en terraza oeste. 2,106 $526,500    

 13. Techo de cristal en patio principal 11,160 $2,790,000    

 
14. Circulación, galerías y escaleras en ambos niveles (incluye A/C y restaurar 
balaustradas). 11,094 $221,880    

 15. Cerrar con cristal las galerías en ambos niveles. 7,200 $252,000    

4 Museo del Papel (dos años) $4 millones 20,000 $4,000,000  $4,000,000  

   75,539  $13,123,643  $13,300,000  
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II. Resoluciones Conjuntas y líneas de Crédito (de las que tuvimos conocimiento según 

suministradas por la Arquitecta Mildred González, Subdirectora de la Oficina de PHE y MP):  

 

A. Entre el año fiscal que inició el 1 de julio de 1993 al diciembre de 2011, la Legislatura asignó 

fondos al Instituto para mejoras en edificios por $55,579,447 millones. De estas, $28,479,447 

corresponden a resoluciones conjuntas (RC) y $27,100,000 a líneas de crédito del Banco 

Gubernamental de Fomento (BGF). 

 

B. Los fondos asignados específicamente a las obras de restauración en la Galería Nacional entre 

el año 1996 al 2008, según recopilado ascendieron a $5,925,000. Anejo 4 ( Fondos Asignados Obras de 

Restauración de la Galería Nacional) 

III. Cuentas relacionadas con las obras de construcción y restauración de la Galería 

Nacional. 

 

Al examinar la distribución por fondos en las cuentas de la Oficina de Finanzas y Contabilidad 

para los trabajos de rehabilitación de la Galería Nacional, observamos los siguientes balances 

disponibles al 9 de marzo de 2016: 

 

CUENTAS PARA REHABILITACIÓN DE LA GALERÍA NACIONAL 

al 8 de marzo de 20164 
Sec Año Fondo Asig  Descripción5 Importe 

disponible  

Asignado 

(Encumbrance) 

1 08 81 817 Mejoras Permanentes en Galería Nacional .47 0 

2 08 81 818 Mejoras Permanentes en Galería Nacional 11,706.45 58,569.99 

3 09 81 855 Concluir Fase II Galería Nacional RC 94/08 1,801,464.71 0 

    Línea de Crédito BGF (Bal sin desembolsar 

según BGF en correo electrónico 6 ago 2015 

entre BGF y Unidad Conciliaciones ICP) 102,968.29  

      $1,916,139.80 58,569.99 

 

El importe anterior no incluye desembolsos en otros fondos y cuentas relacionados directa o 

indirectamente con las obras de rehabilitación de la Galería Nacional 

 

                                                           
4 Datos producidos por Zaida Hernández de la Oficina de Finanzas el 8 de marzo de 2016. Según Reporte: Detail Budget/Actual Transactions, en 

el Sistema MIP. (Wanda Barbosa, Directora se encontraba en LR) 
5 De acuerdo a la Carta de Cuentas (Chart of Accounts List) en el Sistema de Contabilidad (MIP) del Instituto, los códigos asignados a los fondos 

restrictos para mejoras relacionadas con las obras de restauración en la Galería Nacional incluyen las siguientes: 

1. 816 – Rehabilitación del Convento de los Dominicos RC 476/2000. 

2. 817 – Mejoras Permanentes en Galería Nacional. 

3. 818 – Mejoras Permanentes en Galería Nacional. 

4. 830 – Plan de Conservación de Edificios. 

5. 839 – Línea de Crédito BGF, Convento de los Dominicos RC 718/02. 

6. 855 – Concluir Fase II Galería Nacional RC 94/08. 

7. 856 – Rehabilitación Teatro Lucy Boscana RC94/08. 
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Situación 

Comparamos las cuatro (4) fases en las que se dividió el Plan Maestro preparado en el 2007, contra 

los trabajos realizados recientemente en las subastas que se incluyeron en nuestro examen y 

pudimos localizar información sobre las siguientes fases: 

 

 Fase 1, Fue terminada e inaugurada en febrero de 2007, según especificado en el propi 

Plan Maestro.  

 Fase 2, Aparentemente sufrió cambios. Localizamos una Fase 2.2 (volumen 1) descrita 

como Rehabilitación de Anexo. Fase 2.2. Galería Nacional. 

 Fase 3, Aparentemente sufrió cambios. Localizamos una Fases 3.1 y 3.2 para las que se les 

incluyó trabajos de la fase 2 entre otras cosas. 

 Fase 4. Quedó pendiente. 

 

Los cambios posteriores a los incluidos en el Plan Maestro de 2007, nos impiden utilizarlo como 

una herramienta de comparación por no coincidir con las fases originales, por lo que entendemos 

que una parte importante de los costos de diseño original se perdió incrementando el costo final 

de las obras en mejoras permanentes, al evaluarse como un todo. 

 

Es probable que en parte, el uso de fondos para gastos operacionales de la Oficina de Mejoras 

Permanentes y otros relacionados se hayan utilizado como complementarios a los asignados en las 

cuentas especiales detalladas arriba, por lo que el importe real de fondos utilizados al momento 

para dichas obras de restauración, podrían ser mayores a los incluidos. En nuestro examen, no se 

consideró por falta de recursos y tiempo. 

 

Criterio 

En la Ley 161 aprobada el 1 de diciembre de 2009, (posterior a la preparación del Plan Maestro 

pero vigente durante el desarrollo de las obras objeto de esta evaluación) conocida como Ley para 

la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, según enmendada por la Ley 175, aprobada 

el 23 de noviembre de 2010, se establecen parámetros que deben aplicarse en las obras de 

construcción y restauración de edificios públicos. (Estas disposiciones son aplicadas mediante la 

reglamentación aprobada incluyendo lo dispuesto en el Reglamento Conjunto… o Reglamento de Planificación Núm. 

31, según adoptado por la Junta de Planificación en su reunión del 29 de octubre de 2010, (Resolución Núm. JP-

2010-302), el Reglamento # 7998  Uniform General Condictions for Public Works Contracts in Puerto Rico emitido 

por el Departamento de Transportación y Obras Públicas entre otros). 

 

En la Ley 161, bajo el título Metas y Objetivos (párrafo 4), se incluyó que  

El derecho al disfrute de la propiedad, garantizado bajo la Constitución de los Estados Unidos… y la 

del Estado Libra Asociado…, es medular en el desarrollo socioeconómico de un pueblo y su búsqueda 

de la felicidad. 
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Artículo 1.3 - Las disposiciones de esta Ley serán de aplicación a toda persona natural o jurídica que interese 

solicitar: (a) determinaciones finales y permisos para proyectos de construcción… 

 

En el Reglamento Conjunto, Capítulo Núm. 4 Definiciones, se incluyó lo siguiente: 

148. costo de mejoras permanentes – Costos incurridos para proveer la capacidad adicional de facilidades 

públicas que sea necesaria para prestar servicio al nuevo crecimiento y desarrollo y para la 

planificación, el diseño y la ingeniería relacionada al mismo incluyendo el costo de las mejoras o 

ampliaciones de la facilidad…costos del contrato construcción, honorarios de ingeniería y 

agrimensura… 

 

149. costo estimado de la obra  - El valor estimado de la obra de construcción o de cada una de las partes 

del conjunto de la obra…. (Mano de obra, materiales y equipos, sean provistos por el dueño o mediante 

contrato)…  

 

Efecto 

Un cambio sustancial en un Plan Maestro podría en el efecto anular su utilidad al convertirlo en 

una actividad costosa y fútil. 

 

Entendemos que el Plan Maestro fue preparado como una guía para determinar la realización de 

las obras de restauración por fases y para proyectar los fondos necesarios para hacerlo viable.  

También, entendemos que los cambios en las fases originales, afectaron un proceso ya en 

desarrollo para sustituirlo con otro donde se aplicaron criterios diferentes, con los resultados que 

se detallan en los hallazgos 3 en adelante.  

 

Causa 

La situación anterior ocurrió por la inconsistencia en la planificación de proyectos de construcción 

por el Instituto y por no cumplir con el establecimiento de los procedimientos con parámetros 

claros según señalados en auditorías anteriores. (Ver Hallazgo 3) 

Recomendaciones 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 y 12    Anejo 4 
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Hallazgo 3 – Deficiencias en los métodos para proyectar o estimar costos para obras en la 

Oficina de Mejoras Permanentes 

Situación 

A base de la información y documentos suministrados las subastas relacionadas con las obras de 

rehabilitación en la Galería Nacional fueron las siguientes: 

 

RELACIÓN ENTRE TRABAJOS SUBASTADOS, CONTRATOS Y PAGOS 

Subasta 

Núm. 

Costo 

Estimado 
Descripción 

Nombre 

Contratista 

Importe 

Cotización 

Núm. 

Contrato 

Importe 

Contrato 

Importe 

Pagado a la 

fecha 

Diferencia 

SF-10-082-002 $100,000 

Instalación 
Chiller-Galería 
Nacional ACR Systems $131,210  10-0043 $131,210.00 $131,210.00 0 

SF-10-082-011 $116,100 

Restauración 
Fachada Galería 
Nacional 

Allied 
Contractors $264,820  11-356 $264,820 264,835.37 0 

  Enmienda A   11-356A 2,125.00 0 2,125.00 

  Enmienda B   11-356B 9,132.50 0 9,132.50 

SF-11-082-008 $90,000 

Reparación 
Planta de 
Emergencia Gal. 
Nac. 

PR Educational 
(Adjudicado a 

Fe Ri 
Constructions 
por $304,298) 
23 feb 2012. 

$68,820  11-0560 $68,820.00 $85,173.00 ($16,353.00) 

SF-11-082-009 $200,000 

Rehab. Anexo 
Gal Nac 
Convento D 

Cesar Diaz 
Intirior 
Construction $240,298  11-0516 $240,298.00   

  Enmienda A   11-0516A $21,448.15 $229,121.63 $32,624.52 

SF-11-082-012  

Rehab. Y Expans 
Salas Exhib Gal 
Nac. Cancelada 0     

SF-12-082-001  

Rehab. Anexo 
Gal Nac 
Convento D Fase 
2.2 Cancelada 0     

SF-12-082-008 $350,000 

Sistema Mecanic 
Electr Anexo Gal 
Nac. 

FE-RI 
Construction  $  424,000  12-0490 $213,343.85   

      $90,656.15   

  Enmienda A   

   12-0490A 

$17,581.63   

     

 

$7,818.81   

  Enmienda B   

   12-0490B 

$21,176.37   

     

 

$1,285.33 $351,862.14 0 

SF-13-082-003 $1,002,000 

Fase III Rehab. 
Segundo Nivel 
Gal Nac. 

FE-RI 
Construction $2,883,000  13-0605 $2,070,000  $2,070,000 

TOTAL $1,858,100   4,012,148  $3,159,715.29 $1,062,202.14 $2,097,529.02 
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Similitudes del proceso de Subastas con el fraccionamiento 

De las ocho (8) subastas mencionadas dos (2 fueron canceladas). Los trabajos se estimaron o 

presupuestaron en $1,858,100, y los licitadores las cotizaron por $4,012,148 en su conjunto, lo que 

representó un aumento por 2.16 veces al estimado original ($4,012,148/$1,858,100). Dicho de otra 

manera, los estimados originales equivalían a sólo el 46% del importe cotizado originalmente. 

 

Los trabajos se distribuyeron en seis (6) contratos (Ver tabla anterior) que sumaron en su 

conjunto $3,159,715.29 equivalentes a un 79% del importe cotizado pero 1.7 veces más que 

los estimados originales realizados por la Oficina de Mejoras Permanentes. 

 

En ausencia de criterios en la reglamentación interna del Instituto sobre el fraccionamiento, 

hacemos referencia al Reglamento #31, (Reglamento 7031 en el Departamento de Estado) o 

Reglamento de Compras de la Oficina del Contralor en el que se define de la siguiente manera: 

 

Fraccionamiento: Se entiende por fraccionamiento cuando para un mismo destino, sobre un mismo 

bien, servicio u obra, en un mismo período de tiempo relativamente corto se emite más de una orden a 

uno o varios licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantía máxima autorizada… 

 

Ausencia de metodología para proyectar costos de obras  

Requerimos copia de los documentos utilizados por los funcionarios y empleados de la Oficina de 

Mejoras Permanentes para administrar sus proyectos, sin resultados. A la fecha de este informe 

continuaban pendientes de entrega.  

 

Tampoco encontramos en los expedientes de las subastas, ni en la documentación suministrada, 

evidencia de algún proceso de valoración diseñado para determinar costos en la Oficina de Mejoras 

Permanentes.  

 

En el Expediente del Proyecto de la Oficina de PHE y MP bajo la dirección del Arquitecto Salomón 

Barrientos Director anterior, (años 2007 y 2008), observamos que se había incluido y documentado 

el costo estimado por partidas para el proyecto originalmente por lo que consideramos que algún 

procedimiento existió pero se descontinuó. 

 

Criterio 

Los proyectos de construcción se desarrollan normalmente en 3 etapas (Planificación, Diseño y 

Construcción). Entre los asuntos a considerar en las etapas de planificación y de diseño, se debe 

incluir el presupuesto disponible y la determinación de costo con el propósito de hacer 

determinaciones sobre la mejor opción.6 En el Reglamento Conjunto… aprobado el 29 de 

noviembre de 2010, Capítulo 4. Definiciones se incluyó las siguientes: 

                                                           
6 Folleto Informativo OCPR (ocpr.gov.pr/folletos_publicados/folleto_informativo_construccion/etapas…) 
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148. Costo de Mejoras Permanentes 

 Costos incurridos para proveer la capacidad adicional de facilidades públicas que sea necesaria para 

prestar servicios al nuevo crecimiento y desarrollo y para la planificación, el diseño y la ingeniería 

relacionada con el mismo, incluyendo el costo de las mejoras o ampliaciones de la facilidad.  Esto 

incluye, pero no se limita al costo del contrato de construcción, honorarios de ingeniería y 

agrimensura, costos de adquisición relacionados (incluyendo la compra del terreno, sentencias y 

costos establecidos por los tribunales, honorarios de abogado y peritos), interés proyectado y otros 

cargos financieros, y los honorarios realmente pagados a, o contratados con un ingeniero, 

planificador, arquitecto, arquitecto paisajista, o asesor financiero cualificado para la preparación o 

actualización del elemento de mejoras permanentes, así como los costos administrativos (no mayores 

al 3% del monto total de los costos, pero sin incluir gastos rutinarios de mantenimiento periódico, 

adiestramiento de personal y otros costos operacionales). 

 

149. Costo Estimado de la Obra. 

 El valor estimado de la obra de construcción o de cada una de las partes de conjunto de la obra.  

Incluye todas las partidas necesarias a la obra para su uso particular; mano de obra, materiales y 

equipos, sean provistas por el dueño o mediante contrato.  No serán parte de los costos de la obra 

aquellos que sean indirectos, tales como seguros, fianzas, arbitrios e impuestos.  Este costo estimado 

será el utilizado para el pago de la estampilla y aranceles y deberá estar sellado y firmado por el 

profesional que lo confeccionó. 

 

Efecto 

Los hechos discutidos en este informe, reflejan a nuestro mejor entender que los cambios 

realizados, contrario a lograr mayor eficiencia y eficacia la impidieron. En adición, esta práctica 

nos impidió obtener información relevante a los procesos de auditoría. 

 

Causa 

Entendemos que la Arquitecta Darianne Ochoa, pudo actuar con negligencia al administrar fondos 

públicos para mejoras por millones de dólares sin haber diseñado o aplicado procesos claros para 

su administración recomendados en intervenciones anteriores.   

Recomendación – 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 y 12 
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Hallazgo 4- Posibles irregularidades en la firma de planos de Construcción 

 

Introducción 

Los proyectos de construcción constan regularmente, de tres etapas básicas, planificación, diseño 

y construcción. La planificación comienza en la unidad gubernamental y puede necesitar o no de 

la ayuda de un  profesional privado.  El diseño debe estar a cargo de un ingeniero o arquitecto 

licenciado quien produce los planos de construcción y especificaciones para el proyecto. En los 

colegios de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, y de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas 

de Puerto Rico, se incluyen guías adoptadas en la profesión para esos servicios.7  

 

Situación 

No se nos suministró los planos firmados y sellados. En los planos de construcción obtenidos y 

revisados,8 sólo se incluyó el nombre del preparador. 

 

Criterio 

En la Ley Núm.  161, del 1 de diciembre de 2009, según enmendada por la Ley 175 del 23 de 

noviembre de 2010 y el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcción y 

Usos de Terrenos, vigente al 29 de noviembre de 2010, que es el aplicable al período intervenido9 

Sección 5.3.6, se incluyó lo relacionado con el requerimiento de firmas y asuntos relacionados en 

los planos de construcción: 

  

Inciso a. 

Cualquier proyecto cuyo costo estimado exceda de seis mil dólares ($6,000.00) deberá contener la firma y 

el sello del ingeniero o arquitecto que preparó  o confeccionó los planos de construcción en todas las hojas 

de dichos planos, con excepción de las hojas para cualquier fase del proyecto preparada por un especialista, 

el cual deberá firmar y sellar las hojas correspondientes, a dicha fase del proyecto. Además cada hoja 

deberá contener la siguiente información: 

 

Yo, (nombre del ingeniero o arquitecto licenciado), (número de licencia), certifico que soy el profesional 

que diseñó estos planos y las especificaciones complementarias. También certifico que entiendo que dichos 

planos y especificaciones cumplen con las disposiciones aplicables al Reglamento Conjunto y las 

disposiciones aplicables de los Reglamentos y Códigos de las Agencias, Juntas Reglamentadoras o 

Corporaciones Públicas con jurisdicción… 

 

Planos Exentos de Certificación, Sección 15.1.4  

No será necesario cumplir con el procedimiento de certificación de planos para proyectos de 

construcción cuando se trate de planos seguros preparados o confeccionados por un organismo 

                                                           
7 OCPR folleto informativo sobre proyectos de construcción… 
8 …según incluidos en las propuestas para las subastas examinadas y en rollos que se encontraban en la Oficina de 
Mejoras Permanentes, correspondientes a las obras de restauración de la Galería, (desconocemos si eran los 
originales. 

9  
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gubernamental para suministrarse, libre de costo, a personas de recursos limitados, siempre que dichos 

planos sean sometidos previamente para su revisión y aprobación por OGPE. 

 

En la Subasta 13-082-003, se definió el proyecto como de obras de rehabilitación y expansión de 

salas de exhibición y el en Contrato 13-0000605 con FE-RI Construction para dichas obras, se 

definió como uno de habilitación. En la Solicitud de propuestas se especificó que la invitación fue 

someter propuestas para diseño y construcción de los trabajos de Fase tres de la Galería Nacional 

por lo que no estaban exentos.  

 

En las Definiciones de términos incluidas en el Reglamento Conjunto, se define Obra de 

Construcción como:  

 

Toda construcción, restauración, reconstrucción, ampliación, alteración o remodelación de 

edificios, estructuras, instalaciones de infraestructura, como a su vez, toda segregación, 

subdivisión, desarrollo o mejora de terrenos. Se incluye en el término toda maquinaria, equipo o 

instalación accesoria, necesaria para conferirle a la obra su uso particular. 

Efecto 

A base de lo anterior, entendemos que los planos utilizados para los trabajos no fueron firmados 

ni sellados por el preparador o preparadores lo que en esencia resulta en un incumplimiento con 

las disposiciones de ley y reglamentación en la medida que las mismas no estaban dentro de las 

exenciones permitidas. 

 

Causa 

La situación anterior ocurrió por incumplimiento con la reglamentación y los procedimientos 

administrativos y de control interno relacionados.  

Recomendaciones – 1, 2, 3, 5, 9, 10 y 12  
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Hallazgo 5-Procesos inadecuados, deficientes o irregulares, en la tramitación de subastas    – 

Proyecto de habilitación de la Galería Nacional 

 

Introducción 

Evaluamos el procedimiento utilizado en las siguientes cinco (5) subastas por la Junta de Subastas 

por la Oficina de Compras. Sólo una (1) la SF-11-082-009 pasó a la etapa de contratación y para 

la SF-13-082-03 que no fue adjudicada, se utilizó para justificar un contrato de obras de 

construcción con FE-RI Construction. El propósito del Proyecto era la expansión de las Salas de 

Exhibición y las obras de restauración, para el cual la Legislatura había asignado al menos, 

$2,200,000 y $1,000,000 adicional para el Teatro Lucy Boscana mediante la Resolución Conjunta 

RC-94 del 9 de agosto de 2008. 

 

Como hemos dicho antes, la Fase 1, culminó en febrero de 2007. La Fase 2, Aparentemente sufrió 

cambios. Localizamos una Fase 2.2 (volumen 1) descrita como Rehabilitación de Anexo. Fase 2.2. 

Galería Nacional. La Fase 4, no se había iniciado a la fecha de esta auditoría por lo que nuestros 

hallazgos corresponden a los trabajos que identificamos en las fases 2 y 3.  

 

Situación  

I. Subasta Núm. SF-11-082-009: Fue adjudicada el 13 de abril de 2011 a Cesar Díaz Intiriors, 

para rehabilitar el Anexo de la Galería Nacional.  

o La invitación tenía fecha de apertura el 8 de febrero de 2011 a las 11:00 a.m. 

o De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a la Pre-subasta el 21 de enero de 2011, 

asistieron 10 licitadores. 

o El costo estimado por la Unidad Peticionaria, Oficina de PHE y MP fue $200,000. En el 

expediente no se encontró formularios, métodos o documentos que evidenciaran cómo se 

determinó el costo por el personal de esa oficina.  

 

Situaciones irregulares 

1. Los sobres con las licitaciones no fueron sellados. En su lugar, se les adhirió con cinta 

engomada transparente una nota de papel tipo “post-it” con la fecha de entrega de una 

máquina fechadora.  Esta práctica impidió validar cuando realmente se recibió cada 

licitación por no estar impresa directamente en el sobre. 

 

2. No se encontró la Hoja de Asistencia de los licitadores a la Subasta. De acuerdo con el 

Registro de Cotizaciones, los licitadores que presentaron propuestas fueron: 

o PR Educational & Management, Sr. Jorge Robles por .$  94,800.00 

o Cesar I Díaz Matos, DBA Cesar Díaz por…………….$240,298.00 

o Constructora Naboria, Inc. Sr. José A. Fuentes por…...$242,330.40 

o VML & Asociados, Victor M. Laza por……………... $291,500.00 
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3. Sólo Constructora Naboria, incluyó un listado de desglose de costos (brakedown) por 

los diferentes trabajos que se desarrollarían, según especificado en las Instrucciones 

Especiales Inciso 6 de los Pliegos.  A pesar de ello, la Junta le otorgó la Subasta a Cesar 

Díaz  a aludiendo “ser la oferta que cumplió con todos los requisitos del pliego de subasta y 

ser la más baja dentro del rango de cotizaciones estimadas.”  

 

La determinación de la Junta de Subastas, se realizó a base de criterios que resultaron 

incorrectos durante nuestra validación ya que el desglose de costos era un requisito que el 

contratista “agraciado” incumplió. 

 

4. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios o 

métodos utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de 

construcción. En este caso se estimó en $200,000, sin embargo no se encontró evidencia 

de cómo se realizó dicho proceso.  El Balance disponible en la cuenta 2008-81-60-61-00-

818 de Mejoras en la Galería Nacional era de $241,000 que de acuerdo al Acta de 

Adjudicación fue la base en la que la Unidad Peticionaria basó su estimado de costos. 

 

5. El licitador más bajo PR Educational Management…, cotizó en $94,800.00 los trabajos, 

$145.498.00 ($240,298-$94,800) o un 39% menos que Cesar Díaz…, el licitador 

agraciado. (De acuerdo al Acta de adjudicación se verificó con el licitador que cotizó más 

bajo y el 7 de abril contestó que “su propuesta fue preparada según las adendas que se 

recibieron las cuales se verificaron.”)   

 

En este caso, la Junta de Subastas se dejó llevar por los comentarios de la Unidad 

Peticionaria, sin entrar en un análisis sobre las discrepancias en las licitaciones. 

 

6. La evaluación de la Unidad Peticionaria (Darianne Ochoa Rivera, Directora de la Oficina 

de PHE y MP) no se limitó a los aspectos técnicos de los requisitos para realizar las obras 

según especificado en el Reglamento de Subastas Sección 8.2. En su evaluación especificó 

“Por lo antes expuesto, recomendamos a la Junta que considere la adjudicación de esta 

subasta a Cesar Díaz o a Constructora Naboria.”10 

 

La Junta no limitó la solicitud de comentarios para la Unidad Peticionaria, a asuntos de  

carácter técnico como habría correspondía y permitió que, la Directora de PHE y MP se 

excediera en sus funciones al comentar sobre el licitador que debería escogerse y de esa 

manera influenciar en la determinación de la Junta. Esta práctica podría tener efectos de 

carácter ético para todos los involucrados en la transacción. Por otro lado, tuvo el efecto de 

                                                           
10 Comunicado de la Arquitecta Darianne Ochoa al Sr. Juan C. Hurtado, Presidente de la Junta de Subastas de 
Construcción fechada el 3 de marzo de 2011.  
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eliminar o limitar el control interno establecido mediante las funciones otorgadas a la Junta 

de Subastas. 

 

7. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y 

tampoco por el revisor en la Oficina de Compras.   

. 

Los precios propuestos por los licitadores se deben copiar en una hoja de cotizaciones, 

donde se especifica el licitador, precio cotizado y términos de su proposición. Las hojas de 

cotizaciones deben ser utilizadas por la Junta de Subastas en el proceso de evaluación. 

(Reglamento de Subastas Sec. 7.2.4). 

 

Esta práctica elimina o disminuye la responsabilidad que tienen los evaluadores en la 

Oficina de Compras y aumenta la responsabilidad que tiene la Directora de Compras por 

la corrección de la transacción. 

 

8. Sólo se incluyó el Acta de apertura y la de adjudicación. El verificado, no tenía la firma 

de la Directora Ejecutiva. El expediente de la Junta de Subasta debió incluir una copia con 

las firmas requeridas.  

 

9. No se encontró minutas o actas de las reuniones de la Junta de Subastas. 

 

II. Subasta Núm. SF-11-082-012: Rehabilitación y Expansión Salas Exhibición G. N. 

 

El propósito del  proceso de solicitud de propuestas para éste proyecto era “invitar a consultores 

y contratistas a someter propuestas” para “seleccionar al consultor/contratista mejor 

cualificado para proveer los trabajos de diseño y construcción…” La Solicitud de Propuestas 

para este Proyecto fue la fechada el 7 de junio de 2011, en la que se estimó un costo para el 

proyecto por $1,500,000.  

   Costo Estimado del Proyecto de Rehabilitación de la Galería Nacional Fase 3 

Partidas Duración (meses) Porcentaje Importe 

Diseño 2 20 $300,000 

Construcción 7 58 $870,000 

Mobiliario y Equipos 1 8 $120,000 

Misceláneos 2 14 $210,000 

Total 12 100 $1,500,000 

 

o La invitación tenía fecha de apertura el 5 de julio de 2011 a las 2:00 p.m. De acuerdo con 

el Acta de Apertura fue el 24 de agosto de 2011, a las 10:00 a.m.  

o De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a la Pre-subasta, el 16 de junio de 2011, 

asistieron 7 licitadores. 
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Situaciones irregulares 

1. La fecha de apertura inicial que era el 5 de julio de 2011, fue cancelada por el Sr. Freddy 

E. Vélez, Subdirector Ejecutivo a nombre de la Directora Ejecutiva, mediante 

Notificación de Enmienda fechada el 5 de julio de 2011.  Se especificó que “La nueva 

fecha le será notificada en la adenda que se les envíe.” No encontramos la Adenda con 

el cambio de fecha. Sólo pudimos ver correos electrónicos informando a los licitadores 

el cambio para el 24 de agosto de 2011. 11 

 

 Al Acto de Apertura, faltó el licitador Space12 (Spaces Arquitects). (La asistencia de 

los licitadores y el registro de las licitaciones se registró en hojas de papel tamaño carta, 

en lugar de las hojas de registro oficial).  Los licitadores fueron: 

o Ramírez Buxeda Arquitectos  por $1,465,883.00. 

o Jorge de Río Arquitecto por $1,194,000.00. 

o Posterior al cierre del acto de apertura, se recibió la licitación de Space por la Junta 

de Subastas de Construcción13 y así se hizo constar en el Acta de Adjudicación. Space 

licitó por $1,375,835.00. 

 

Los otros dos licitadores impugnaron el proceso. La Junta Revisora determinó que la 

Junta de Subastas erró14 en los artículos 7.1, 7.2, 7.4 a y b y 7.6 del Reglamento de 

Subastas por lo que devolvió el expediente para que la Junta adjudicara según el 

Reglamento, entre otras cosas. En sus alegaciones, los tres licitadores estuvieron de 

acuerdo en que la Junta de Subastas debió “anular” la Subasta. 

 

El asunto llegó a los tribunales y el Tribunal de Apelaciones de la Región de San Juan, 

Panel III, le asignó el número KLRA201200016. La apelación fue desestimada el 13 

de marzo de 2012, por “falta de jurisdicción y academicidad.” Finalmente la Sra. 

Mercedes Gómez Marrero, Directora Ejecutiva solicitó su cancelación y la Junta de 

Subastas procedió conforme le fue solicitado.  

 

La subasta le fue adjudicada Spaces a base de la solicitud expresa de la Directora de la 

Unidad peticionaria, no ha base del licitador que cotizó más bajo y cumplió con los 

requisitos para licitar. Anejo 5 

 

                                                           
11 Correo electrónico de Darianne Ochoa, Dir. PHE y MP del 23 de agosto de 2011 a las 8:43 pm dirigido a los 
licitadores. 
12 Space Planners… , Spaces Architects… u otro nombre parecido en este Informe, se refiere a la misma Compañía. 
13 Miembros de la Juta de Subastas de Construcción: Laura del Olmo Frese, Presidenta  José Flores, Miembro, 
según las Actas no tenía secretaria(o)  
14 Resolución de 20 de octubre de 2011, Miembros de la Junta Revisora: Gloria Tapia, Presidenta, José V. Martínez 
Martínez, Secretario, Carmen M. Martínez, Miembro. 
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Anejo 5 

 
 

2. Los licitadores para esta Subasta, fueron los indicados por la propia Directora de la 

Oficina de PHE y MP, (Unidad Peticionaria de la Subasta), según expresado por la 

Directora de Compras en comunicado de 1 de septiembre de 2011, como se demuestra 

en el: Anejo 6 

 
3. En una evaluación de los licitadores incluida en el Expediente de la Subasta, se validó 

y tomó como cierta, la liquidez de Spaces a base de los estados financieros de la 

compañía “FE-RI Construction”. En el propio documento, (que no presenta quien lo 

produjo), se incluyó una evaluación de los tres licitadores y se hizo referencia a que “el 
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estado financiero que entregaron es de FE-RI no es de Spaces.” Aun así, se le adjudicó 

la liquidez de FE-RI, como se presenta en la siguiente copia: Anejo 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Aunque en la carpeta de la Subasta había varios sobres relacionados con trámites no 

encontramos los sobres correspondientes a la entrega de las licitaciones de ninguno de 

los tres licitadores que presentaron propuestas, (Ramírez Buxeda, Spaces Planners15 y 

Jorge del Río). El ponche de estos sobres con la fecha y hora de la entrega de cada 

licitación era determinante al ser impugnada por dos de los licitadores debido a que 

Spaces Planners no estuvo presente ni licitó en el Acto de Apertura. 

 

5. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y 

tampoco por el revisor. En este caso, contrario a los planteamientos de los licitadores que 

impugnaron, se incluyó a los tres licitadores como presentes a la hora y fecha de la 

apertura. 

Anejo 8 

Registro de Cotizaciones – Oficina de Compras 

 

 

 

 

                                                           
15 Spaces Planners = Space Planners o Spaces Arquitects… 
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5a. La fecha y hora de entrega de la licitación de Spaces, en este Registro es incompatible 

con las alegaciones de los licitadores que impugnaron según detallamos a continuación: 

o Ramírez Buxeda… 1:53 p.m. del 1 de septiembre de 2011. 

o Space Planners (Spaces Arquitects) 2:08 p.m. del 1 de septiembre de 2011. 

o Jorge del Río………2:08p.m. del 1 de septiembre de 2011. 

 

5b. De acuerdo a las hojas utilizadas como registros de Asistencia y de Licitaciones el 

acto de apertura inició el miércoles 24 de agosto de 2011, a las 10:00 a.m.:  

 

Anejo 9  Acta de Adjudicación 

 

 

5c. En Moción de Reconsideración presentada por Velázquez Law Offices, PSC, 

Representante legal de Jorge del  Río, se planteó la ausencia del Spaces en el acto de 

apertura como se indica en la siguiente copia de parte del texto de la Moción: Anejo 10 

 

 

5d. En una Apelación ante la Junta Revisora de Subastas del ICP, recibida el 28 de 

diciembre de 2011, Space incluyó los siguientes argumentos Pág. 10, Sección IV.  

“Señalamiento de Error:” 
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“Erró la Junta de Subastas al emitir Resolución adjudicando la subasta a favor de Jorge del 

Río Arquitectos y declarar que Spaces fue descalificada por no llegar a tiempo al acto de 

apertura cuando lo que en estricto derecho correspondía era anular la subasta por el 

incumplimiento de la propia Junta de su Reglamento y las normas que regulan el 

procedimiento de subastas gubernamentales.” 

 

6. La evaluación de la Unidad Peticionaria (Darianne Ochoa Rivera, Directora de la Oficina 

de PHE y MP) no se limitó a los aspectos técnicos de los requisitos para realizar las obras 

según especificado en el Reglamento de Subastas Sección 8.2. En su evaluación fechada 

el 20 de septiembre de 2011, especificó entre otras cosas que “por lo antes expuesto, 

recomendamos que la Junta de Subastas considere la propuesta de Spaces Architects, PSC 

para la adjudicación del proyecto de referencia.”   

Anejo 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La evaluación que la Directora de PHE y MP, incluyó para respaldar su recomendación fue 

la misma que la Directora Ejecutiva utilizó para solicitar la cancelación de la Subasta, lo 

que evitó que la Junta de Subastas le adjudicara finalmente la Subasta al Jorge de Río.  

A continuación presentamos copia de las gráficas utilizadas para la  evaluación (Criterios 

Subjetivos): 
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Anejo 12 

Spaces  

 
 

Jorge del Río 

 
 

Criterios                                                                                              

  
7. De habérsele permitido a la Junta de Subastas mantener al licitador que cotizó más bajo (Jorge 

de Río), como el agraciado, se habría adjudicado al licitador que presentó la propuesta más 

económica. ($181,335 más baja, equivalente a un ahorro de 12% del costo estimado del proyecto).                          
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Anejo 13 

 

 
 

8. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios o métodos 

utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de construcción. En este caso 

se estimó en $1,500,000, sin embargo no se encontró evidencia de cómo se realizó dicho proceso.  

Por otro lado, el Balance disponible en la cuenta 200-81-60-61-00-855 según comunicado del 

Director de la Oficina de Planificación y Presupuesto de 28 de abril de 2011 era $2,068,790 

(Requisición 110-0762 de Darianne Ochoa 12 de abril de 2011). 

 

9. En el expediente de la subasta, no se encontró minutas oficiales o extraoficiales que nos 

permitieran conocer sobre las reuniones realizadas para atender las situaciones discutidas o sus 

deliberaciones al atender esta controversia. 

 

 

III. Subasta Núm. SF-12-082-001: Rehabilitación del Anexo de la Galería Nacional 

o La invitación tenía fecha de apertura el 24 de agosto de 2011, a las 11:00 a.m. 
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o De acuerdo con la Hoja de Registro de Asistencia a Pre-subasta el 3 de agosto de 2011, 

asistieron 5 licitadores. 

 

Situación irregular – En el Expediente de la Junta de Subastas no existe documentación 

sobre el trámite o estado de esta Subasta. En el Registro de Subastas aparece 

“CANCELADA” sin embargo no existe documentación sobre cómo se determinó tal 

cancelación ni la causa. 

 

IV. Subasta Núm. SF-12-082-008: Fue adjudicada el 23 de febrero de 2012, para la instalación 

de un Sistema Mecánico y Eléctrico del Anexo de la Galería Nacional Fase 2.2 Convento de 

los Dominicos.  

o La invitación tenía fecha de apertura el 13 de febrero de 2012 a las 10:00 a.m.  

o De acuerdo a la Hoja de Registro de Asistencia a la Presubasta el 25 de enero de 2012, 

asistieron 7 licitadores. 

o El costo  estimado por la Unidad Peticionaria, Oficina de PHE y MP. En el Expediente de 

la Subasta no encontramos formularios, métodos o documentos que evidenciaran cómo la 

Unidad Peticionaria estimó el costo del Proyecto. Sólo referencias a un costo de $350,000.   

 

Situaciones Irregulares 

1. En el Expediente de la Subastas, no se encontraron los sobres de ninguno de los 

licitadores. Tampoco explicación o la razón para ello, a pesar de que en el Acto de Apertura 

se recibieron 3 ofertas de los siguientes 3 licitadores: 

o Samuel Morales Rivera, Aireko Construction Corp. por $554,551.00 

o Geisel Hernández, FE-RI Construction Inc. por $424.000.00 

o Jesús, Russe, ACR Systems, Inc. por $510,990.00 

 

2. La Unidad Peticionaria, no pudo suministrar evidencia de los formularios o métodos 

utilizados para determinar los estimados de costo para sus proyectos de construcción.  En 

este caso se estimó en $350,000, sin embargo no se encontró evidencia de cómo se realizó 

dicho proceso. 

 

3. Este proyecto correspondía a la Fase 2.2 para concluir la Fase II de las obras de 

rehabilitación en la Galería Nacional y para el cual la Legislatura había otorgado 

$2,200,000 mediante la RC/94 de 2008.  A la fecha de la Subasta el Director de la Oficina 

de Planificación y Presupuesto del ICP había informado que la asignación (858 Concluir 

Fase II Galería Nacional) tenía un balance de $2,068,790.00. Sin embargo el proyecto se 
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procesó para ser sufragado de la asignación (818 Mejoras Permanentes en la Galería 

Nacional) cuyo balance era insuficiente debido a que su balance era $231,343.85.16 

4. El Registro de Cotizaciones no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y 

tampoco por el revisor. La fecha y hora de recibo de las cotizaciones no coincide con el 

Acta de Apertura. En el Registro se indica que fue el día 10 de febrero y en el Acta el día 

8 de febrero de 2012. Los precios propuestos por los licitadores se deben copiar en una 

hoja de cotizaciones, donde se especifica el licitador, precio cotizado y términos de su 

proposición. Las hojas de cotizaciones deben ser utilizadas por la Junta de Subastas en el 

proceso de evaluación. (Reglamento de  Subastas Sec. 7.2.4). 

  

5. En el Expediente de la Subasta no se encontró la evaluación sobre condición financiera 

ni otras relacionadas a los licitadores. 

 

La Fase 3, Aparentemente sufrió cambios. Localizamos una Fases 3.1 y 3.2 para las que se les 

incluyó trabajos de la fase 2 entre otras cosas. El proceso para la construcción de las fases 3.1 

y 3.1 se inició mediante la solicitud de subastas.  

 

V. Subasta Núm. SF-13-082-003: Sobre esta Subasta existen al menos dos expedientes oficiales 

a los que tuvimos acceso (Expediente de la Junta de Subastas, y Expediente de la Oficina de 

Compras. Esta Subasta fue declarada por la Junta de Subastas de Construcción, No 

Adjudicada.  Contrario a ello, se procesó cómo adjudicada y se otorgó el contrato a FE-RI 

Construction, sin base para ello.) La determinación de no Adjudicación fue emitida por la Junta 

de Subastas el 7 de febrero de 2013, (Para Rehabilitación y Expansión de las Salas Exhibición 

en la Galería Nacional Fase 3.2.)  Este proceso, se convirtió en un ejercicio fútil o sin valor ya 

que la Unidad Peticionaria dirigida por la Arquitecta Ochoa, había estado negociando 

directamente con el Contratista (FE-RI Construction) previo y durante el proceso de subasta 

de manera independiente, según quedó demostrado17 en la comunicación que le envió el 24 de 

enero de 2013, a la Presidenta de la Junta de Subastas. Anejos 15 y 16  

 

o De acuerdo a la Hoja de Registro de Asistencia o la Hoja de Asistencia al Acto de Apertura, 

en este caso (Forma ICP-JSBS-01) la apertura se realizó el 30 de noviembre de 2012, a las 

2:00 p.m.  

 

o El costo estimado por la Unidad Peticionaria (PHE y MP) en esta ocasión fue $1,002,000 

pero no se incluyó la evidencia, documentación o método para determinar el estimado. De 

                                                           
16 La Subasta fue adjudicada a FE-RI Construction por $299,000.00 después de ajustar la partida “supresión de 
fuego” y resultar la más económica según alegado en el Acta de Adjudicación.  
17 En subastas anteriores se pudo observar el conocimiento del Proyecto que ya tenía FE-RI y Spaces Architects ya 
que habían participado como equipo. 
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acuerdo a la Oficina de Planificación y Presupuesto (OPP) los fondos disponibles en la 

asignación 855 para Concluir Fase II Galería Nacional RC 94/08, ascendían a 

$1,780,029.71. 

 

Situaciones Irregulares 

1. La invitación a los licitadores para la entrega de los pliegos, tenía fecha de apertura del 

24 de octubre de 2012, a las 10:00 am. De acuerdo al Expediente de la Subasta, se 

prepararon invitaciones para 8 licitadores18 De acuerdo al Registro de Entrega de Pliegos 

en el Expediente de Subastas en la Oficina de Compras, Sólo Riax Contractor (Abdiel 

García) firmó como recibiéndola. (Por otro lado, notamos que se le borró posteriormente 

el núm. telefónico, el número de fax y el nombre en el correo electrónico incluido por el 

licitador y no se explicó la razón de ello. Para borrar, se utilizó tinta tipo “White Out” por 

lo que la información se pudo observar en el reverso de formulario.) 

 

2. La única propuesta aparentemente recibida, se selló fuera del sobre oficial, (en otro papel 

tipo “post-it”) con fecha de entrega de una máquina fechadora que fue adherida a un sobre. 

 

 3. En el expediente de subastas, no se incluyó la evaluación financiera de FE-RI. 

 

 4. La Unidad Peticionaria (PHE y MP) no pudo suministrar evidencia de los formularios 

o métodos utilizados para determinar los estimados de costos para sus proyectos de 

construcción. En este caso, se estimó en $1,002,000 según informó la Directora de la 

Oficina de Compras, sin embargo no se encontró evidencia de cómo se realizó dicho 

proceso.   

 

5. El Registro de Cotizaciones, no fue certificado por el receptor de las cotizaciones y 

tampoco por el revisor.  

 

6. De acuerdo a una copia de Notificación de Enmienda #3, se cambió la fecha de apertura 

de subasta para el 26 de noviembre de 2012. Se incluyó que la nueva fecha se notificaría 

mediante adenda.  No se encontró evidencia de notificación y/o envío de los cambios. 

(Firmado por Freddy Vélez, Director Ejecutivo Interino)  

 

7. La Arquitecta Ochoa, en su función de Directora de PHE y MP recomendó mediante 

comunicado fechado el  24 de enero y recibido en la Junta de Subastas el 29 de enero de 

                                                           
18 Belmec Construction, Inc., Caribe Tecno, S.E., Power Team, L.L.C., Riax Contractors, Corp., Innovative Works, Inc., 
FE-RI Construction, Inc., Constructora Naboria, Inc., Besenson, Inc. En el Expediente de la Subasta de la Oficina de Compras 

se encontró 2 notificaciones de enmiendas sobre la fecha de entrega y apertura de los pliegos para la Subasta. La primera firmada 

por la Sra. Mercedes Gómez Marrero, del 5 de noviembre de 2012 y otra firmada por Freedy E. Vélez, Subdirector Ejecutivo con 

fecha del 26 de noviembre en el que se les informó a los licitadores que se les notificaría la fecha próximamente. 
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2012, que se escogiera a FE-RI Construction.  La evaluación de la Directora de PHE y 

MP excedió los aspectos técnicos según especificado en el Reglamento de Subastas, 

Artículo 8.2 “En la evaluación de las ofertas, se podrá solicitar la recomendación de la oficina 

solicitante y/o asesor técnico, si lo hubiere, en cuanto a si el producto o servicio satisface las 

necesidades del Instituto.” (sub-rallado nuestro). Se incluye copia de la comunicación 

enviada por la Dir. PHE y MP fechada el 24 de enero de 2013, a la Presidenta de la 

Junta de Subastas de Construcción del ICP:  

                                                     Anejo 14 

 
 

8. La Junta de Subastas no adjudicó la subasta a FE-RI Construction. En su lugar expresó 

que: “en su reunión del 7 de febrero de 2013, determinó rechazar la única oferta recibida. Por lo 

que, los trabajos de rehabilitación y expansión de las salas de exhibición de Galería Nacional deberán 

gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no registrados, según lo estipulado en el inciso 

g, de la Sección 8.2 del Artículo 8 del Reglamento de Subastas.” la Sra. Mercedes Gómez 

Marrero, Exdirectora Ejecutiva, procedió a contratar al FE-RI Construction a base de una 

Subasta que no fue adjudicada por lo que el contrato no procedía.  En la Sección 

“Exponen” del contrato Núm. 2013-000605 la Directora Ejecutiva expresó que “con 

fecha de 28 de febrero de 2013, se negoció con el Contratista la Subasta número SF-13-

082-003 para realizar los trabajos…” por $2,070,000.  La Exdirectora Ejecutiva, tampoco 

documentó las razones que tuvo para invalidar la determinación de la Junta de Subastas 

por lo que no fue posible determinar si dichas razones se aplicaron conforme a alguna 

ley, reglamentación,  norma, procedimiento o criterio particular aplicable. En este caso, 

sólo pudios observar lo informado por la Directora de la Unidad Peticionaria lo que en 

esencia resultó en criterios contrarios la ley y la reglamentación. 
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Tanto la Exdirectora Ejecutiva como las Exdirectoras de las Oficinas de Compra y de Mejoras 

Permanentes, actuaron contrario a la reglamentación al tramitar la contratación de FE-RI contrario 

a la determinación de la Junta de Subastas, obviando el debido proceso. Se debe tomar en cuenta 

que para la Oficina de Compras, la Subasta se mantuvo registrada como, No Adjudicada pero su 

Exdirectora evidenció mediante correo electrónico fechado el 11 de marzo de 201319, que conocía 

sobre posibles “cambios surgidos del proceso inicial” ya que le solicitó a la Directora de PHE y 

MP le informara sobre ellos. 

 

Efecto 

Se forzó el procedimiento regular para obtener los resultados deseados a pesar de que tales 

acciones eran irregulares, (La subasta no se podría aplicar a FE-RI y la negociación para la 

contratación fue realizada por la Unidad Peticionaria contrario al reglamento de Subastas, y las 

directrices de la Junta de Subastas) por lo que el contrato (que no procedía) se confeccionó de 

forma irregular debido a que se basó un una premisa falsa y acuerdos con una funcionaria que no 

podía intervenir por ser la Peticionaria. Un efecto adicional a esta irregularidad se presenta en el 

Hallazgo 6. 

 

Causa 

Las irregularidades en el proceso de subastas para realizar un proyecto que había iniciado con un 

Plan Maestro definido, aparentemente surgieron al tratar de agilizar los trabajos mediante procesos 

incompatibles con la ley, la reglamentación y los principios de sana administración pública. 

Recomendaciones – 1, 2, 3, 5, 9, 10 y 12    Anejos 4 al 16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19 El Correo Electrónico fechado el 11 de marzo de 2016, forma parte del Expediente de Compras.  Fue dirigido a 
Darianne Ochoa Rivera y a Melba Verdejo Parrilla. El Documento incluyó como anejos, copia del Acta de No 
adjudicación fechado el 7 de febrero y de la Notificación sobre el mismo asunto, firmada por la Presidenta de la 
Junta de Subastas a la Directora de Compras fechada el 11 de febrero de 2013. (Ambos originales permanecían en 
el Expediente de la Oficina de Compras y fueron marcados como recibidos en Compras, el 11 de febrero de 2013.) 
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Hallazgo 6- Irregularidades en contrato por subasta que no se adjudicó (CONTRATO SIN SUBASTA). 

 

Introducción 

En el Hallazgo 5, incluimos la manera en que se originó la Subasta SF-13-082-003, que no se 

adjudicó pero contrario a la reglamentación se utilizó para justificar el contrato 13-00000605. 

 

Situación 

El Contrato 13-00000605, entre el ICP y FE-RI Construction, para las obras de Construcción en 

la Galería Nacional Fase 3.2, se emitió a base de una Subasta que no se adjudicó. El contrato se 

negoció entre la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de PHE y MP, y FE-RI Construction a base 

de criterios contrarios a los especificados por la Junta de Subastas a la fecha de la No adjudicación.  

 

El contrato se emitió como si en realidad cumpliese con las disposiciones del Reglamento de 

Contratos, Sección 7.10 Después de adicionar, órdenes de cambio por $103,263.17 ascendió a 

$2,173,263.17.  A la fecha en que se detuvieron las obras se habían sometido tres certificaciones 

para pago. (Las certificaciones para pago se comentan en el Hallazgo 9.) 

 

El 3 de mayo de 2013, la Sra. Mercedes Gómez Marrero, Directora Ejecutiva del ICP, a esa fecha, 

firmó el contrato Núm. 13-000605 para la “Habilitación de las salas del segundo nivel de la Galería 

Nacional” con el Contratista Ariel Ferdman, Presidente de FE-RI Construction, Inc. por 

$2,070,000.  

 

Criterio 

En el Instituto, para los contratos de mejoras permanentes se requiere de un proceso de subasta 

formal cuando exceden de cierta cantidad como medida de control, debido a los costos que 

regularmente conllevan.  El proceso inicia con una solicitud por parte de la Unidad peticionaria. 

En la Oficina de Compras, se administra el trámite de la subasta, la Junta de Subastas evalúa y 

procede a la adjudicación o acción que aplique y el director(a) Ejecutivo(a) firma los contratos.  El 

propósito es mantener un control interno que impida o dificulte las deficiencias administrativas y 

las irregularidades en el manejo de los fondos públicos relacionados.  

 

En este trámite también se requiere de la revisión por el Director de la Oficina de Planificación y 

Presupuesto (OPP) en lo relacionado a la asignación de fondos suficientes para realizar las obras. 

Fue en esa etapa previa a la firma del contrato, que el personal de la OPP, advirtió sobre la No 

Adjudicación de la Subasta por la Junta de Subastas. Anejo 17 

 

 A manera de evitar que se procediera a la contratación sin cumplir con lo especificado por la Junta 

de Subastas en su Acta de No Adjudicación, Zaida Hernández, Analista de Presupuesto incluyó la 
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siguiente nota en la Hoja para el Registro de Contratos “Solicitar copia de las gestiones realizadas en 

mercado abierto con tres licitadores no registrados según estipula la Junta de Subastas en el acta de No 

Adjudicación…”  Aparentemente, la nota fue tachada por la Directora de Contratos a esa fecha, Judi 

Galib Bras, (Iniciales JGB) y se procedió con la contratación de manera irregular ya que el contrato 

núm. 2013-000605 con FE-RI Construction por $2,070,000 se realizó a base de lo dispuesto en la 

Sección Exponen del Contrato en la que se especificó entre otras cosas lo siguiente: 

 

 TERCERO: Que con fecha de 28 de febrero de 2013, se negoció con El Contratista la Subasta número SF-

13-082-003 para realizar los trabajos arriba mencionados.” 

 

La Arqueóloga Laura del Olmo, procedió a informar a FE-RI Construction, Inc. mediante el 

documento ICP-JS-03 Notificación Resultado de Subasta SF-13-082-003 fechado el 11 de 

febrero de 2013. En la notificación se indicó claramente que la subasta no fue adjudicada a esa 

compañía. 

 

En la Cláusula Segunda del Contrato, se incluyó que la Subasta fue adjudicada el 28 de febrero de 

2013. La información en la Cláusula resultó incompatible con el Acta de No Adjudicación que 

emitió la Junta de Subastas, debido a que lo que se especificó fue que se rechazó la única oferta 

recibida. 

 

                    Anejo 15                                                                  Anejo 16 

          ICP-JS-03 Notificación Resultado Subasta                                      Subasta SF-13-082-003 
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En el Expediente de la Subasta se mantenía copia de correos certificados enviados por la Junta de 

Subastas a FE-RI Construction, Inc. y a Dunamis Construction Corp.20 Además, el mismo día se 

solicitó a la Sra. Rosa Rodriguez, Directora de Finanzas a esa fecha, la devolución de la Fianza de 

Garantía de Licitación (Bid Bond) Núm. 1301430701082-129 emitida por MAPFRE PRAICO 

INSURANCE COMPANY como aseguradora.  

 

Copia – Sección de Registro de Contratos con revisiones de Of. Contratos y OPP. 

Anejo 17 

 
El 14 de febrero de 2013 la Directora de PHE y MP le comunicó al Sr. Ariel Ferdman su 

interpretación sobre la determinación de No Adjudicación de la Junta y le solicitó una nueva 

propuesta a base de la “última negociación por $2,200,000”. Este comunicado entre otros, 

aparentemente se demuestra el interés de continuar negociando directamente con el Contratista de 

manera independiente y fuera del proceso de subastas. A continuación destacamos las expresiones 

de la Arquitecta y las comparamos con los criterios reglamentarios vigentes: 

Anejo 18 

 
                                                           
20 Formas 3811 de Correo Certificado: 

 FE-RI Construction, Inc. – Correo Certificado 7009-2820-0001-3478-8676 

 Dunamis Construction Corp – Correo Certificado 7009-2820-001-3478-8645. Desconocemos el motivo de 
este comprobante en el Expediente de la Junta de Subastas ya que Dunamis aparentemente no participó y 
no se menciona en el Acta de No Adjudicación. 
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A. La funcionaria expresó: “Por la presente notificamos que la subasta (SF-13-082-003) 

para el proyecto en epígrafe ha sido declarada desierta por la Junta de Subastas (ver 

anejo)…” 

 

Criterio para nuestra evaluación: En el Acta de No Adjudicación (Forma ICP-JS-02), se 

evidenció que La Junta de Subastas no la adjudicó a FE-RI Construction. En su lugar “en 

su reunión del 7 de febrero de 2013, determinó rechazar la única oferta recibida. Por 

lo que, los trabajos de rehabilitación y expansión de las salas de exhibición de Galería 

Nacional deberán gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no registrados, 

según lo estipulado en el inciso g, de la Sección 8.2 del Artículo 8 del Reglamento de 

Subastas.”   

 

B. La funcionaria expresó: “…No obstante, el Reglamento de Subastas, Artículo 8, sección 

8.1.2.o.1 estipula que la Oficina peticionaria del servicio, una vez rechazada la oferta 

por la Junta de Subastas, puede proceder a adquirir la obra mediante negociación 

directa con los licitadores.” 

 

Criterio para nuestra evaluación: En el Artículo 8, Sección 8.1.2.o.1 se dispone que “Si el 

rechazo fue por lo irrazonable del precio o por no cumplir con las condiciones, se podrá 

autorizar a la Oficina a proceder a adquirir el bien, la obra de construcción o el servicio de 

que se trate, negociando el precio o las condiciones o ambas con los licitadores rechazados 

que cumplieron con las especificaciones.” 

 

En el Articulo 3 Interpretación de Palabras y Frases, se especifica que la “Oficina” a la que 

se hace referencia es la Oficina de Compras, no la Oficina peticionaria. 

 

C. En el mismo comunicado se refirió a las gestiones telefónicas solicitándole propuestas 

directamente a FE-RI Construction. El 13 de marzo de 2013, en otro comunicado la Funcionaria 

se documentó  detalles específicos de la negociación como se demuestra en la copia que se 

incluye en el Anejo 19. 

Anejo 19 
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D. Al menos, los siguientes documentos necesarios para contratar estaban vencidos:  

 Estados financieros al 30 de septiembre de 2011, para un contrato que se formalizó el 3 de 

mayo de 2013. 

 La Fianza requerida correspondía a la incluida en la Subasta Formal SF-12-082-003 

expedida el 29 de febrero de 2012, vencida desde el 7 de noviembre de 2012. Emitida por: 

Universal Eastern File 333635, Eastern America Insurance Agency. 

 

Por otro lado, La Sra. Judi Galib Brass, Ayudante Especial I, a cargo de Contratos, procesó el 

contrato con aparente pleno conocimiento de que no se había cumplido con los criterios del Acta 

de No Adjudicación, ya que en la Hoja de Registro de Contratos, está tachado un comentario sobre 

la necesidad de cumplir con esa directriz. 

 

Criterio 

En el efecto, el Instituto incumplió con su Reglamento de Contratos Sección 7.10 Contratos de 

Construcción u obras, en el que específicamente se requiere la inclusión del Acta de Adjudicación 

como parte de los documentos necesarios para su otorgación. Por otro lado en el Reglamento de 

Subastas, Artículo 8 Proceso de Evaluación y Adjudicación de la Subasta, Sección 8.2. se incluyen 

las normas específicas de adjudicación.  En este caso, la Junta de Subastas de Construcción había 

determinado que “los trabajos…deberán gestionarse por mercado abierto con tres licitadores no 

registrados…”  

 

Efecto 

Se negoció, tramitó y otorgó un contrato de obras contrario a la reglamentación utilizando como 

base la propia reglamentación. Esta acción podría confundirse con desconocimiento de los 

funcionarios, sin embargo de la propia documentación surge que se alertó a la Ayudante Especial, 

encargada de la Unidad de Contratos independientemente de que pudiera existir error de 

interpretación. 

 

Causa 

La Directora de PHE y MP solicitante, realizó negociaciones independientes, obviando el debido 

proceso, la reglamentación e incumpliendo con las directrices de la Junta de Subastas. Por su parte 

la Ayudante Especial del Director a cargo  de los contratos ayudó en el trámite al preparar el 

Contrato habiendo sido advertida del incumplimiento con las directrices de la Junta de Subastas y 

sin aparente justificación. Entendemos necesario resaltar que las medidas de control interno 

aplicadas en algunas de las etapas discutidas, tenían elementos suficientes para evitar las 

irregularidades comentadas. 

Recomendaciones 1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 12 y 13     Anejos 15 al 19 
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Hallazgo 7-Deficiencias en la inclusión de cláusulas necesarias en contratos para servicios de 

supervisión y gerencia de proyectos 

Situación 

31 de enero de 2012, la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de las oficinas de Patrimonio 

Histórico Edificado (PHE) y de Mejoras Permanentes (MP) solicitó directamente (sin la 

intervención de la Oficina de Compras) a tres firmas de arquitectos (Spaces Arquitects, Ramírez 

Buxeda y Jorge del Rio Arquitectos) con el propósito de distribuir (similar a fraccionar, ver 

Hallazgo-3) los servicios profesionales de diseño o diseño y supervisión de las obras de 

construcción correspondientes al Proyecto de Construcción Fase 321 con fondos provenientes de 

una línea de crédito con el Banco Gubernamental de Fomento. Todos los proyectos debían finalizar 

en marzo de 2013. El presupuesto para los proyectos ascendió a $2,400,000 según detallamos: 

 

 Arquitecta Niloofar Tashakori, Spaces Architects, PSC. Se le solicitó propuesta para diseño y 

supervisión de las obras de construcción para la Galería Nacional Fase 3.2. que constaban de 

la rehabilitación del segundo nivel.  Se le especificó, que el presupuesto para dicha fase era 

de un millón de dólares. ($1,000,000).   

 

 Ramírez-Buxeda Arquitectos. Se le solicitó propuesta para diseño para la Fase 3.1 que 

constaba de finalizar la rehabilitación del primer nivel. Se le especificó, que el presupuesto 

para dicha fase era cuatrocientos mil dólares. ($400,000).  

 

 Arquitecto Miguel del Río, Jorge del Río Arquitectos, CSP. Se le solicitó, propuesta para 

diseño para el Teatro Lucy Boscana, como parte de las obras de construcción para la Galería 

Nacional que constaban de la rehabilitación del Teatro con todos sus componentes y 

alrededores.  Se le especificó que el presupuesto para dicha fase era de un millón de dólares. 

($1,000,000).  El proyecto debía estar listo para marzo de 2013. 

 

Estas tres firmas habían presentado propuestas previamente en un proceso de competencia con el 

propósito de seleccionar un equipo “Diseño-Construcción”22 mediante la Subasta Núm. SF-11-

082-012, para la cual la Directora de la Oficina de Compras había hecho invitaciones fechadas 

el 9 de junio de 2011, a base del Proyecto de Rehabilitación y Expansión de Salas de Exhibición 

Fase 3 fechado el 7 de junio de 2011, a un costo de $1,500,000. El Proyecto fue modificado al 29 

de noviembre de 2011, para incluir al Teatro Lucy Boscana y se aumentó en $1,000,000 

adicionales para un presupuesto ascendente a $2,500,000.La Subasta fue cancelada por lo que la 

                                                           
21 Fuente: Informe de evaluación externa por FASE 3 Arquitectura, CSP. Documentos 16, 17 y 18. (Legajo 2011) 
22 Solicitud de Propuestas, Galería Nacional: Fase 3, Proyecto de Rehabilitación Expansión de Salas de Exhibición y 
Teatro Lucy Boscana fechado el 29 de noviembre de 2011, Sección 5.1.  (El preparado el 7 de junio ni éste, estaban 
firmado y se desconoce quién los preparó por lo que se le adjudica su preparación a la Directora de PHE y MP.) 
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Directora de PHE y MP solicitó propuestas directamente para los trabajos de diseño y supervisión 

de las obras mediante contratos de servicios profesionales. 

 

Contratos de Servicios Profesionales de Supervisión y Gerencia del Proyectos Fases 3.1 y 3.2 

 
Contratos Servicios 

Suplidor 

Importe   
de los 

contratos 

Pagos 
Realizados 
por el ICP 

Arquitecto / 
Ingeniero 

Supervisor Inspector 

Cuenta:      
12-0553 
 
Contrato: 
2009-81-
60-61-00-
855-4123 

Svcs Prof de diseño y 
supervisión para la fase 

3.2 del Proyecto de 
Rehabilitación de la 

Galería Nacional 

Space 
Planners 

and 
Coordinatio

n 
Enterprises-
Architects, 

PSC 140,000.00 124,302.87 

19. Spaces - 
Arquitecto 
Nilloofar 
Tashakori 

20. Spaces – Arq. 
Nilloofar Tashakori, 

Arquitecto José 

Pagán; no hay  
inform. de sup., 

sólo facturas y 

varias remisiones 
(submitals) Ref. 

Minuta:Relac 

Hechos # 108 

21. No hubo 
inspección 
(observación, 
Arquitecto 
Edwin Rivera, 
AIT - ICP 
Contrato. 

Contrato:         
12-0553A 

Extender vigencia para 
continuar con los 

trabajos del contrato (El 
Contrato según 

enmendado: 11 abr 12 a 
31 dic 13) 

Spaces 
Architects, 

PSC N/A N/A 

22. No hubo 
inspección  

23. Spaces - 
Arquitecto 
Nilloofar 
Tashakori, 
Arquitecto José 
Pagán; no hay  
informes de 
supervisión, sólo 
facturas y varias  

24. No hubo 
inspección 
(observación, 
Arquitecto 
Edwin Rivera, 
AIT - ICP 
Contrato. 

Contrato:         
12-0575 
 
Cuenta:  
2009-81-
60-61-
00-855-
4123 

 

Svcs Prof de diseño y 
supervisión para la fase 

3.1 del Proyecto de 
Rehabilitación de la 

Galería Nacional 

Ramírez 
Buxeda 

Arquitectos, 
PSC 49,000.00 34,515.00 

25. rquitecto 
Jorge F. 
Ramírez 
Buxeda, No 
hubo 
radicación o 
certificación 
de planos o 
Espec…téc. 

26.  No construido 
27. ICP - No 
Construido. 

Contrato:    
14-0129 
 
Cuenta: 
2009-81-
60-61-
00-855-
4123 

 

Svcs Prof de supervisión 
para la fase 3.1 del 

Proyecto de 
Rehabilitación de la 

Galería Nacional 

Ramírez 
Buxeda 

Arquitectos, 
PSC 12,000.00 0 

28. No 
construido 

29. No construido 
30. No 
construido 

  158,817.87    

Contrato:-  
12-0121  
13-0133                 

Zoé N. Galán Comas, 
para servir como 

Gerente de Proyecto en 
la Oficina de PHE y MP 

Zoé N. 
Galán 

Comas, 
 28,996.00 

Gerencia de Proyectos para la Oficina de PHE y MP        
Vendor #: 106055.                                                           

Contratos    
13-0063            
13-0063A  
12-00535          
14-0011   

Rivera Colón, Edwin 
Doel,. para servir, 

Gerente de Proyecto en 
la Oficina de PHE  y MP 

Rivera 
Colón, 

Edwin Doel 

 38,321.27 

Gerencia de Proyectos para la Oficina de PHE y 
Vendor # 077957   

13-0424 

Ortolaza Consulting Inc.  
Osvaldo 
Ortolaza 

 1,350.00 

Consultoria, evaluación, recomendación y obtensión 
de permisos necesarios para el sistema de fuego y 
todo lo que conlleva al funcionamiento óptimo del 
sistema y cumplimiento con todo código, 
reglamentación y leyes   

  68.667.27  

 201,000.00 227,485.14  
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Criterios 

Examinamos los siguientes contratos para servicios profesionales entre el ICP y las firmas de 

Arquitectura Space y Ramírez-Buxeda, a base de las disposiciones en la Ley 237 de 31 de agosto 

de 2004, Ley para establecer parámetros uniformes en los procesos de contratación de servicios 

profesionales o consultivos para las agencias, y entidades gubernamentales…, El Reglamento 8126 

Reglamento de Contratos y el Reglamento 6937, Reglamento de Subastas del ICP.  Observamos 

las siguientes deficiencias: 

 

1. No se incluyó la profesión. En su lugar se incluyó copia no certificada del Certificado de 

Registro de Corporaciones. 

 

 Criterio: En la Ley 237 Artículo 3.D, se establece que “El contrato debe detallar las 

circunstancias personales del contratista…. Si el contratista es un ente corporativo, deberá 

suministrar copia certificada de su certificado de incorporación expedida por el Departamento 

de Estado. 

 

2. No se estableció la forma de pago.  

 

 Criterio: En la Ley 237 Artículo 3.I, se establece que “El contrato debe establecer la forma 

de pago, es decir, si se factura basándose en honorarios por horas, tareas, fases terminadas o 

pago global a la terminación…” 

 

Esta situación permitió que mediante comunicado del 18 de octubre de 2013, la Arquitecta 

Niloofar Tashakori, Representante de Spaces le alegara a la Sra. Mildred Gonzalez, 

Subdirectora de PHE y MP alegara en ralación a las facturas 5 y 6 por $6,750 y $4,250, en 

servicios de supervisión, lo siguiente: 

 

“…nos gustaría aclarar que el contrato para el trabajo de supervisión se basa en una suma global y no por 

horas, a pesar de que según su petición le proporcionamos un resumen de las horas invertidas en la fase de 

supervisión…”23 

 

3. No se incluyó un informe con el detalle de los servicios prestados y horas invertidas. 

 

 Criterio: En la Ley 237 Artículo 3.J, establece que “La factura deberá…estar acompañada 

de un informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la prestación de los 

servicios…” 

 

                                                           
23 Minuta de Relación de Hechos doc. #108 y Anejo #50 del Informe de FASE 3 Arquitectos. 
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4. Las certificaciones relacionadas con deudas contributivas en el Departamento de Hacienda, 

Centro de Recaudación de Ingresos Municipales, Departamento del Trabajo y Administración 

de Sustento de Menores fueron incluidas con el contrato sin embargo en el contrato no se 

incluyó una clausula especificando que formaban parte del contrato. 

 

 Criterio: En la Ley 237 Artículo 4.A se establece que “El contrato deberá incluir una 

cláusula donde se exprese que dichos documentos se han hecho formar parte del contrato o 

donde se le concede a la parte un tiempo razonable para obtenerlos.” 

 

5. No se encontró en el Contrato ni en los documentos que formaban parte, una certificación 

sobre delitos contra la integridad pública o malversación de fondos públicos o sobre 

declaración de culpabilidad de este tipo de delito en los tribunales del ELA. 

 

 Criterio: En la Ley 237 Articulo 4.Ñ se establece que “El contratista deberá certificar  en 

el contrato de servicios profesionales que no ha sido convicto de delitos contra la integridad 

pública según definido en el Código Penal o malversación de fondos públicos y que no se ha 

declarado culpable de ese tipo de delito en los Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, en los Tribunales Federales o los Tribunales de cualquier jurisdicción de los Estados…” 

 

Efecto 

Las deficiencias en los contratos observadas, demuestran que la Sra. Judi Galib Bras, Ayudante 

Especial de la Directora Ejecutiva a cargo de la Oficina de Contratos a la fecha en que se 

procesaron los contratos, incumplió con las disposiciones de la Ley 237 y el Reglamento de 

Contratos Sección 7.2.  Mediante sus acciones el Instituto incumplió con el propósito para el cual 

se promulgó la Ley entre los que se incluyó consolidar en un solo estatuto los requisitos de 

contratación de servicios profesionales y consultivos que otorgan las entidades gubernamentales… 

 

Causa 

Atribuimos esta situación al incumplimiento con leyes y normas de control interno por parte de 

los funcionarios concernidos.  A la fecha de este informe la Sra. Galib no laboraba en el Instituto. 

Recomendaciones – 1, 2, 3, 5, 9, 10, 12 y 13 
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Hallazgo 8- Controles en los trabajos de supervisión e inspección de obras 

 

Situación 

A. Space Planners And Corporation Enterprises Arquitects, P.S.C. (Spaces Architects, PSC) 

- mediante el Contrato 2012-000553 por $140,000, prestó los servicios profesionales de 

“diseño y supervisión para la fase 3.2 del Proyecto de Rehabilitación de la Galería Nacional.” 

De los $27,000 dólares,correspondientes a los servicios de supervisión del proyecto, facturó 

$11,475.00 y recibió $11,302,87 neto, después de la Aportación Especial del 1.5% ($6,648.75 + 

$4,654.12 ck # 100281 del 31de enero de 2014). 

 

B. Ramírez Buxeda Arquitectos, PSC – A base de los servicios contratados mediante el Contrato 

2012-000575 por $49,000.y el Contrato 2014-0129 por $12,000 para servicios profesionales 

de “diseño y supervisión y de supervisión respectivamente para la fase 3.1 del Proyecto de 

Rehabilitación  de la Galería Nacional.” no encontramos pagos por concepto de supervisión 

correspondientes a esos contratos con Ramírez Buxeda.  

 

En el Reglamento Conjunto se establece que el Proyectista es: 

Ingeniero licenciado y colegiado o arquitecto licenciado y colegiado que prepara y certifica el o bajo su 

supervisión o coordinación, los planos y documentos  de obras de construcción e inspección y las 

certificaciones necesarias para la expedición de permisos o el agrimensor que prepara y certifica los planos 

relacionados a su profesión.  

 

Para propósitos de nuestro análisis y a base de los $11,475 facturados por Space por servicios de 

supervisión, lo consideramos como el Proyectista Principal aunque a Ramírez Buxeda le 

correspondía las certificaciones relativas a sus servicios de diseño.  

 

Los trabajos de ambas firmas habrían quedado incompletos en la medida en que no hayan firmado 

y certificado sus respectivos planos conforme se requiera por reglamentación. 

 

C. Edwin Doel Rivera Colón y Zoé N. Galán Comas – Servicios de Gerente de Proyecto por 

contrato. (“sin limitarse a: coordinación, preparación, reuniones y visitas a proyectos órdenes 

de cambio y certificaciones para pago; evaluar el cumplimiento contractual del contratista, 

inspección y supervisión y representar al Instituto en todas las gestiones relacionadas con los 

proyectos.”) 

 

En la Primera cláusula del contrato se estipula que “La contratada ofrecerá servicios como 

Gerente de Proyecto para lo que se compromete a realizar lo siguiente, pero sin limitarse a: 

coordinación, preparación, reuniones y visitas a los proyectos, evaluar órdenes de cambio y 

certificaciones de pago; evaluar el cumplimiento contractual del contratista, inspección y 

supervisión y representar al Instituto en todas las gestiones relacionadas con los proyectos.”  
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Ambos empleados por contrato, fueron mencionados en algunos de los documentos relacionados 

a los trabajos lo que demuestra que representaron en mayor o menor grado a al Instituto en los 

proyectos para la restauración de la Galería Nacional, mientras  laboraron para la Oficina de 

Patrimonio Histórico Edificado y Mejoras Permanentes. 

En el Reglamento Conjunto, Regla 15 Certificación de la Inspección de Obras, se establece entre 

otras cosas lo siguiente:   

 

Sección 15.3.1, Disposición General - Todo proyecto de construcción a realizarse a base de un plano 

certificado24… estará bajo la supervisión de un Inspector de Obra de Construcción designado por el Dueño.   

 

Sección 15.3.5 Prohibiciones  

a. El Inspector de la Obra de Construcción designado no podrá tener ningún parentesco, interés 

económico con el dueño de la obra, accionistas o inversionistas de la obra. 

b. El Inspector de la Obra de Construcción no podrá haber fungido como proyectista o contratista de 

la obra. 

 

Efecto 

El Instituto no contrató los servicios de un inspector de Obras para éste Proyecto a pesar de que 

era un requisito y no cualificaba como proyecto exento. De haberse contratado un Inspector, se 

habría evitado o minimizado el riesgo.  El Riesgo asumido en este caso por el Instituto podría 

considerarse como un riesgo alto toda vez que fue innecesario y de haberse eliminado o limitado, 

se habría disminuido la posibilidad de la paralización de las obras, entre otras cosas.  

 

Causa 

La situación anterior ocurrió debido a que no se tenía claramente definido los criterios y márgenes 

o parámetros entre los que cada uno de los supervisores realizaría sus funciones. Por otro lado 

entendemos también que en los casos en que se asumió o delegó esa función se realizó de manera 

inconsistente con la reglamentación aplicable,  

Recomendaciones – 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10 y 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24 Sección 15.1.4 “Planos Exentos de Certificación” – “No será necesario cumplir con el procedimiento de 
Certificación de Planos para proyectos de Construcción cuando se trate de planos seguros preparados o 
confeccionados por un organismo gubernamental  para suministrarse, libre de costo, a personas de recursos 
limitados, siempre que dichos planos sean sometidos previamente para revisión y aprobación por la OGPE.” 
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Hallazgo 9- Paralización de las obras por falta de permisos de construcción 

 

Introducción 

Al Contrato Núm. 13-0000605 entre el ICP y FE-RI Construcción por $2,070,000 dólares para las 

obras de habilitación en la Galería Nacional FASE 3.2, se enmendó mediante órdenes de cambio 

por $103,263.17 para un total de $2,173,263.17.  

 

Mediante comunicado fechado el 30 de abril de 2013, la Arquitecta Darianne Ochoa, Directora de 

PHE y MP, instruyó a la Arquitecta Mildred González, Subdirectora para que permaneciera a cargo 

de los trabajos en PHE a partir del 1 de mayo de 2013, ya que ella continuaría “trabajando con la 

Oficina de Mejoras Permanentes para poder completar y dejar en orden todo lo relacionado con 

los proyectos en curso.”  La Directora de PHE renunció a esa funsión efectivo al 15 de julio de 

2013. 

 

Entre el 18 de julio al 16 de septiembre de 2013, la Gerente de Proyecto Siria Turell, en 

Representación de FE-RI, sometió 3 certificaciones por el importe de $665,074.88 según 

detallamos en el Anejo 21. La Certificación número 4, no fue considerada por la Arquitecta 

Mildred González, Subdirectora de PHE y MP quien aprobó las certificaciones 1 a la 3.   

 

Situación 

I: Evaluación por la Oficina de PHE sobre trabajos en la Galería Nacional 

 

El 12 de septiembre de 2013 mediante un Memorando firmado por Damaris Vázquez Torres, 

junto a otros dos conservacionistas (Asignada a participar de las reuniones semanales del 

Proyecto. Otros dos conservacionistas también firmaron25.) informó sobre lo siguiente: 

Considerando que, a la fecha de esta comunicación, el proyecto no cuenta con un permiso de construcción, 

se recomienda se detengan los trabajo y se reevalúe el proyecto por parte del diseñador para que el mismo 

cumpla con el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcción y Uso de Terrenos, 

Reglamento 31 de la Junta de Planificación (Reglamento Conjunto) y todas aquellas leyes y reglas que 

nuestra agencia tiene la responsabilidad de administrar, como agencia primaria en la emisión de endosos y 

recomendaciones. Anejo 24 

 

                                                           
25 Arquitecto José C. Silvestre Lugo, Conservacionista IV y Elliott J. Cruz González, Conservacionista IV. 
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El Proyecto fue paralizado a partir del envío de un comunicado fechado el 13 de septiembre de 

2013, en el que la Arquitecta González le notificó a la Gerente de Proyecto Siria Turell, en 

representación de FE-RI Construction, con copia a la Dra. Lilliana Ramos Collado, Directora 

Ejecutiva a esa fecha, Edwin Rivera, Gerente de Proyectos MP, ICP, Damaris Vázquez, 

Conservacionista I, PHE y MP en el ICP y a SPACES ARCHITECTS. En el texto, se expresó 

lo siguiente: 

 

Se determina la paralización total de las obras de construcción dado que las mismas al presente, conforme 

al expediente en la agencia, carecen del Permiso de Construcción correspondiente. No se podrá realizar 

obra alguna hasta tanto se cumpla con este requerimiento de ley y se presente el documento de PERMISO 

DE CONSTRUCCIÓN…26 

 

En un comunicado preparado por la Sra. Mildred González, fechado el 23 de septiembre de 

2013 y dirigido a la Directora Ejecutiva bajo el título SEGUIMIENTO CASO PROYECTO 

GALERÍA NACIONAL, se resumió la situación de la siguiente manera: 

 

“…la que suscribe…tras identificar el problema de falta de Permisos de Construcción y sus 

posibles implicaciones de imposición de multas y sanciones administrativas en caso de 

radicación de querella ante la Oficina del Inspector de Permisos (OIGPe) determinó detener 

la obra como un proceso interno de subsanación de la agencia. No se radicó querella ante la 

OIGPe ni ante el Municipio de San Juan por incumplimiento al Reglamento Conjunto en su 

Sección  54.2 Requerimiento de Expedición de Permisos y Recomendaciones en Sitios y Zonas 

Históricas por que la querella iría contra el propietario que en este caso es el propio ICP quien, 

a su vez, gerencia  e inspecciona el proyecto través de Mejoras Permanentes (MP) Cabe señalar  

que la Oficina de Mejoras Permanentes (OMP) fue fusionada administrativamente con el 

Programa de Patrimonio Histórico Edificado…Por lo tanto, se supone que también represento 

al director de MP en su ausencia y sería como estar radicando una querella a mí misma… a 

partir de la fecha dela vigencia del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de 

Construcción y Uso de Terrenos, Reglamento 31 de la Junta de Planificación (Reglamento 

Conjunto) se requería por la… OGPe, la expedición de Permisos en Sitios y Zonas Históricas 

para, entre otros: 

 

1. Permiso de Construcción para alteración incluyendo alteraciones estructurales, de 

fachada, tipológicas o menores; ampliación, consolidación, nueva construcción y obras 

de infraestructura; obras de reconstrucción, reforma, reparación, restauración y 

rehabilitación de propiedades elegibles y no elegibles, en forma integral o de fachada 

construcción de verja y obras de fábrica para mejorar o acondicionar terrenos con 

propósito de edificar en estos.” 

 

                                                           
26 Las situaciones sobre Permisos de Construcción se comentan en el Hallazgo 9 
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2. Permisos relacionados con construcción, reconstrucción, trabajos de excavación, 

extracción o movimiento de tierras en lugar alguno del que haya documentación previa o 

indicios de presencia de material arqueológico. 

 

…un proyecto de la envergadura de la Galería Nacional… (1) Con un costo… que sobre pasa 

los $2,000,000 (sin contar el dinero pagado por los servicios profesionales de diseño…y 

documentos de construcción correspondientes a dos firmas de arquitectos contratadas 

separadamente para hacerse cargo cada una de un nivel diferente del edificio); (2) que impacta 

un edificio histórico…con demoliciones selectivas…(3) cuya localización aledaña a la iglesia 

San José requiere aún mayor responsabilidad…debió de inicio contemplar: 

(1) el requerimiento en ley de solicitar el Permiso de Construcción correspondiente 

(2) el costo para la agencia de tal requerimiento el cual incluía la contratación del inspector 

de obra. 

…se entiende que se otorgó una orden de proceder por parte del ICP a un contratista para 

llevar a cabo un proyecto que no cumplía con los requerimientos de ley para ejecutar el 

mismo...nuestro personal conservacionista no puede por ley llevar a cabo tal inspección… en 

la actualidad no se dispone de los fondos para sufragar el costo que conlleva el contratar un 

inspector para la obra.  Cabe señalar, que esta contratación también requiere de pasar un 

proceso interno conforme a la Reglamentación de Compras...”  

 

El 25 de octubre de 2013, realizamos una entrevista a la Sra. Mildred Gonzalez, Subdirectora 

de la Oficina de PHE y MP y el Sr. Edwin Rivera Colón, Arquitecto en Entrenamiento y Gerente 

de Proyecto por Contrato, se le preguntó al Sr. Rivera entre otras cosas lo siguiente: 5. Edwin – 

había mucha prisa en comenzar por eso de los permisos. Se mantuvo al margen hasta que reventó.  La 

directora entendía que a través de una exclusión categórica se eximía al ICP de los permisos de construcción.  

Yo entiendo que exime de otras cosas pero no de construcción. 

 

II Evaluación por el Programa de Arqueología y Etnohistoria 

 

A base de un informe fechado el 28 de octubre el Arqueólogo Carlos Merced del Programa de 

Arqueología y Etnohistoria realizó una “Inspección” del Proyecto y observó violaciones a la 

Ley 112 del 20 de julio de 1988, Sección 10 por impacto a un sitio arqueológico.  Anejo 20 
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Durante nuestra intervención, no se nos suministró documentación sobre sanciones aplicadas 

por incumplimiento con la ley y la reglamentación durante o posterior a la paralización de las 

obras de construcción en la Galería Nacional producto de sus respectivas evaluaciones. 

 

Criterio 

En la Ley 161 de 1 diciembre de 2009, según enmendada, Ley para la Reforma del Proceso de 

Permisos de Puerto Rico y en el Reglamento Conjunto, vigentes al inicio de los trabajos de diseño 

y construcción de las obras comentadas, se establecieron los criterios necesarios para que los 

funcionarios, personal interno y contratado cumpliera con la reglamentación.  

 

En la “Solicitud de Propuestas” Sección 5.3 Requisitos Generales, Inciso 5.3.4, La Directora de la 

Oficina de PHE y MP o el personal que preparó la “Solicitud de Propuestas” incluyó lo siguiente: 

 

“Se requiere del proponente agraciado todo tipo de permisos y endosos pertinentes a este proyecto. Por tratarse 

de rehabilitación, un permiso de construcción no es necesario. El proponente agraciado solicitará los endosos 

al municipio y agencias que sean pertinentes a su propuesta. Además, pagarán los arbitrios de construcción al 

MSJ, no obstante, cualifica para arbitrio especial con CRIM.” 

 

Reglamento Conjunto 

Entre otras cosas, en la Regla 9.3 del Reglamento Conjunto, se dispone que: 

 
Disposiciones Generales: 

 Cumplir con la Regla 5.3 (Presentación de Solicitudes de Servicio.) 

 Cumplir con los requisitos específicos de la Regla 9.3 

 

9.3.2 Requisitos de Presentación: 

 Planos certificados…aplicables. 

 Detalles Arquitectónicos Estructurales – planos de situación, localización y otros detalles de los planos de 

construcción…presentados a escala…. 

 

9.3.3 Obras Exentas de Permisos de Construcción: 

 Como norma general toda obra de construcción requiere la obtención de un permiso de construcción…  

 …Las reparaciones y construcciones de carácter menor o sustituciones sencillas que se describen a continuación 

pueden efectuarse sin necesidad de solicitar un permiso de construcción, excepto cuando se trata de Sitios y Zonas 

Antiguas e Históricas así declaradas por la Junta de Planificación, el Instituto de Cultura Puertorriqueña y/o la 

Asamblea Legislativa, o en otras áreas especiales donde así se establezca mediante reglamento o resolución. No obstante 

lo anterior, si el costo estimado de alguna de estas obras excede los seis mil dólares ($6,000) o la obra de construcción 

excede los seis mil dólares, la misma deberá ser notificada a la OGP…La OGP emitirá una certificación electrónica lo 

cual será autorización suficiente para comenzar la obra. 

 

Efecto 

Durante la discusión sobre la necesidad de los permisos existió desde el inicio. En este caso, se 

optó por obviar el requisito e incluir en la Solicitud de Propuestas criterios contradictorios como 

los incluidos en la Sección 5.3.4. De haberse efectuado no habría significado alguna violación de 

la reglamentación y habría agilizado y facilitado el debido proceso. 
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Causa 

La situación anterior ocurrió por incumplimiento con la ley y la reglamentación aplicable. 

Recomendaciones – 1, 2, 3, 5, 8, 9, y 12    Anejos 20 al 24 
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Hallazgo 10- Certificaciones y reclamaciones por subcontratistas en contrato sin subasta 

 

Introducción 

El Estado, por conducto de una Agencia (El Instituto), contrató con un suplidor la realización de 

obras de construcción a base de una subasta sobre la que previamente, una Junta de Subastas de 

Construcción había declarado No Adjudicada. Además, había impartido instrucciones precisas 

para que se procediera a negociar en mercado abierto con tres licitadores diferentes, lo que 

excluiría al Contratista con el que finalmente la Directora Ejecutiva del Instituto firmó el contrato. 

(Ver Hallazgo 5) 

 

En los pliegos de la subasta (que no se le podría adjudicar pero se le adjudicó), se incluyó el 

requerimiento de una Fianza de Ejecución o Performance Bond que debía depositarse en la Oficina 

de Finanzas del Instituto, según especificado en el Reglamento de Subastas. Sec. 8.3, cónsono con 

en el Reglamento de contratos Sección 7.10 en el que se establece un importe mínimo de $50,0000 

para la Fianza. 

 

Situación 

 

I. Certificaciones para pago sometidas por el Contratista (FE-RI Construction) 

 

En el Hallazgo 6, comentamos lo relacionado al Contrato 13-00000605, entre el ICP y FE-RI 

Construction, para las obras de Construcción en la Galería Nacional Fase 3.2, a base de una Subasta 

que no se adjudicó, lo que en el efecto se constituye como contrato sin subasta ya que mediante la 

subasta a la que se hace referencia no se podría procesar.  Sin embargo, se tramitó firmó y se 

comenzaron los trabajos contrario a las disposiciones reglamentarias. Después de adicionar las 

órdenes de cambio por $103,263.17 durante el transcurso de los trabajos, ascendió a 

$2,173,263.17.  A la fecha en que se detuvieron las obras se habían sometido tres certificaciones 

para pago. (Ver Hallazgo Núm. 6) 

 

El personal relacionado con la preparación, revisión, y certificaciones y documentos relacionados 

con el proceso de certificación para pago en el Instituto de Cultura fueron: 

 

 Arquitecta Mildred Valentín, Subdirectora de PHE y MP. Firmó las certificaciones núm. 1, 2 y 3, 

y el Schedule of Values27 para las certificaciones 2 y 3. 

 Arquitecta María I Oliver De la Cruz, Directora PHE y MP a esa fecha. Firmó las certificaciones 

núm. 1, 2 y 3. 

                                                           
27 Hojas de Trabajo que  suplió el Contratista FE-RI, con los detalles de las obras certificadas. 
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 Edwin Doel Rivera, Arquitecto en entrenamiento por contrato para las oficinas de  PHE y MP firmó 

el Schedule of Values28 para las certificaciones 1, 2 y 3. 

De acuerdo con la revisión externa que se realizó de los trabajos de restauración de la Galería 

Nacional a cargo de “FASE 3 Arquitectura CSP” se determinó que “Al asignar la fracción 

porcentual a cada actividad de acuerdo a lo observado como trabajos realizados en el terreno, 

estimaron que la obra realizada alcanzó un 15% de terminación” según presentado en la 

siguiente tabla. 

 
 

El equivalente al 15% de trabajo realizado según el evaluador externo fue, $325,989.48.  Al 

compararlo con el importe de las 4 certificaciones (facturas) presentadas por FE-RI ascendentes a 

$2,173,263.17, representan una diferencia por $594,216.10, en trabajos facturados en exceso a lo 

determinado por el evaluador externo.   
 Certificación Núm. 1 por $219,217.87 entregada al Dueño (ICP) el 7 de agosto de 2013. 

 Certificación Núm. 2 por $225,520.32 entregada al Dueño (ICP) el 1 de octubre de 2013. 

 Certificación Núm. 3 por $220,336.69 entregada al Dueño (ICP) el 1 de octubre de 2013. 

 Otra certificación Núm. 4 por $255,130.70 con fecha del 10 de octubre de 2013, quedó pendiente de 

certificación por el contratista (FE-RI) y por los representantes del ICP. La información sobre esta cuarta 

factura no fue suministrada como parte de la documentación recopilada por nuestra Oficina de Auditoría 

Interna por lo que fue necesario validarla con la documentación recopilada por FASE 3 Arquitectura CSP, 

quien realizó una evaluación externa mediante contrato.29 
                                                                         

  

                                                           
28 Hojas de Trabajo que  suplió el Contratista FE-RI, con los detalles de las obras certificadas. 
29 Contrato 2015-000084 para servicios profesionales de consultoría en gerencia de proyecto, arquitectura e 
ingeniería para auditar y verificar el estado de situación del proyecto de construcción de la Galería Nacional Fase 
3.2 Remodelación del Segundo Piso. 
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Anejo 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las tres (3) primeras certificaciones, fueron firmadas a su vez para pago por las representantes del 

Dueño30 en la Oficina de Patrimonio Histórico Edificado el 7 de febrero de 2014, para proceder al 

pago y se sometieron a la Oficina de Finanzas quien las recibió el mismo día (según el ponche de 

recibido).  Como parte del proceso de pre-intervención, personal de la Oficina de Finanzas se 

percató de que la Subasta a la que se hizo referencia en el Contrato como la base para contratar no 

fue adjudicada por lo que se detuvo el proceso para pago. El Instituto contrató los servicios de un 

consultor externo quien después de realizar una evaluación, determinó el porciento de trabajos 

terminados. 

 

En nuestra evaluación de auditoría interna, consideramos el informe preparado por el Consultor 

externo, tomando en consideración que dicha evaluación se realizó desde la perspectiva de un 

consultor con experiencia en el campo de la arquitectura.  Nuestra evaluación, se concentró en el 

cumplimiento con la ley y la reglamentación que forman parte de los controles internos.   

 

Criterio 

La Oficina de Mejoras Permanentes se creó para poder mantener un mejor control interno de las 

obras de mejoras por el nivel de complejidad y los recursos económicos que se requieren. Si en la 

práctica los funcionarios a cargo de esta Oficina, incumplen con los objetivos que permitieron su 

creación y los recursos son insuficientes, su permanencia requeriría de una reestructuración que 

pruebe con hechos su pertinencia mediante una operación eficiente y eficaz de los recursos bajo 

su control. 

 

En este caso, el control interno que funcionó fue el correspondiente a la pre-intervención que se 

realizó en la Oficina de Finanzas. Los controles internos correspondientes a la Oficina de Mejoras 

Permanentes fallaron.  De haberse cumplido con la ley y la reglamentación: 

  

                                                           
30 Mildred González Valentín, Subdirectora de PHE y MP, y por la Arquitecta María Isabel Oliver De la Cruz, 
Directora de la Oficina de PHE y MP 
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1. Se habría conseguido un contratista que cumpliera con los requerimientos de la Junta de 

Subastas, iniciando las obras bajo la supervisión de un Inspector cumpliendo con la revisión 

física en las obras, antes de aprobar las certificaciones suministradas por el Contratista. 

 

2. Se habría podido cumplir en el principio del proceso de subasta y contratación, con lo que la 

Oficina de Finanzas finalmente detectó al final de proceso. (que el contrato se había 

preparado, acordado y firmado a base de una subasta SF-13-082-003 que no fue 

adjudicada y que las directrices impartidas por la Junta de Subastas para poder realizar 

la contratación, expresamente, entre otras cosas, excluían al proponente FE-RI 

Construction, Inc. a quien se le adjudicó). 

 

Efecto 

El Instituto, incumplió con la ley y la reglamentación necesarias para poder realizar las obras de 

construcción correspondientes a la Fase 3.2 de la Galería Nacional a pesar de que sus funcionarios 

y directores que laboraban para las oficinas de PHE y MP y que participaron en la administración 

y operación del proyecto, la conocían por corresponder a su profesión y a los propósitos para los 

que ambas oficinas fueron creadas.  Entre los efectos de dicho incumplimiento, el Instituto no ha 

podido culminar las obras y podría ser sancionado por las agencias reguladoras con injerencia. 

 

Causa 

A base de la manera en que se procesaron las certificaciones 1 a la 3, la práctica de certificar para 

pago las facturas sometidas por los contratistas sin la debida revisión física era común entre los 

funcionarios a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes. 

 

II. Reclamaciones contra la Fianza 

 

Situación 

En el Contrato Núm. 13-00000605 con FE-RI,  se incluyó en al menos las siguientes cláusulas 

cuarta, quinta y decimoquinta, acuerdos que aplicables a subcontratistas. En la Cláusula Cuarta se 

acordó que “El Contratista no podrá delegar la responsabilidad primaria por los servicios…ni 

subcontratar a un solo subcontratista por más del 50% del total de los trabajos… El Contratista 

será responsable por cualesquiera daños y perjuicios, sean éstos directos o indirectos, que esa 

acción le cause al Instituto.” 

 

En este caso, se requería de la Oficina de Finanzas, el cumplimiento con el proceso de pre 

intervención para pago de las certificaciones presentadas por el Contratista..  Como parte del 

mismo se percataron de que la Subasta nunca se adjudicó y se procedió a una evaluación más 

profunda que resultó en la paralización del proceso de pago correspondientes a las certificaciones 

1, 2 y 3 por el importe de $665,074.88.  A la fecha de éste Informe en la Oficina de Auditoría se 

había recibido reclamaciones de los siguientes subcontratistas: 
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Subcontratista Servicio Importe 

Reclamado 

Fecha de 

notificación al ICP. 

Domínguez Electrical 

Contractor, Inc. Demanda 

Civil KPE2014-3494 

Servicio de Electricidad Comercial e 

Industrial. Incluye deuda a San Juan 

Lighting por $98,651.38 

$218,075.38 20 de junio de 2014 

Johny Bravo, Representado 

por Lcdo. Edgar D. Brito 

Borgen 

Servicios Profesionales a FE-RI 

Construction 

$11,294.66 18 febrero de 2016 

Importe a fecha:  $240,664.70  

 

En la Oficina de Finanzas del Instituto de Cultura se mantiene el original de una Certificación 

dirigida al Instituto de Cultura Puertorriqueña, emitida por MAPFRE fechada el 11 de julio de 

2013, mediante la cual se hace constar que el Asegurado FE-RI Construction, Inc. con número de 

Póliza 1301138000465 y número de expediente 00 pagó $18,150.00 por una póliza cuya prima 

cubrió el término del “05/03/13 al 05/03/14”. Anejo 22 

 
Previamente, el 11 de febrero de 2013, la Presidenta de la Junta de Subasta de Construcción había 

gestionado con la Directora de Finanza la entrega del Bid Bond o Fianza en Garantía de Licitación 

debido a que la Subasta no se adjudicó le había adjudicado a FE-RI Construction, Inc..  
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Anejo 23 

 
El hecho de que el Performance Bond o Fianza de Ejecución no se haya depositado en la Oficina 

de Finanzas como corresponde, pondría en un riesgo innecesario al Instituto y por consiguiente al 

Estado, por cualquier reclamación entre las partes.  Por otro lado, el depósito del original de la 

fianza en la Oficina de Finanzas era un requisito para la contratación. Su sustitución por una 

certificación de la aseguradora indicando que el Contratista la había pagado no necesariamente 

garantiza que el propósito para el cual se requirió se cumpla con efectividad. 

 

Criterio 

En los pliegos de la Subasta 13-082-003 que no podía ser utilizada como la base para la 

contratación de FE-RI, lo que debía garantizar su exclusión del proceso de negociación y 

contratación, bajo el subtítulo CONDICIONES GENERALES31 se indicaba lo siguiente: 

 

1. El licitador relevará al Instituto de Cultura de toda responsabilidad por daños que por su acción u 

omisión surjan en la ejecución del servicio.  El licitador agraciado mantendrá en vigor durante la 

vigencia del contrato, una póliza de Responsabilidad Pública emitida por una compañía de seguros 

autorizada para hacer negocios en Puerto Rico, de reputable solvencia económica, clasificada por 

la “Best Key Rating Guide” como tipo “A” y que sea de aceptación para el Instituto…cuya cubierta 

será de un millón ($1,000,000.00) de dólares o más.  El no mantener pólizas activas durante la 

vigencia del contrato, como la póliza del Fondo del Seguro del Estado, será causa suficiente para la 

terminación del mismo por parte del Instituto de Cultura Puertorriqueña.  El licitador será 

responsable del pago de las primas correspondientes de los seguros aquí requeridos. 

 

2. Los límites de las pólizas no serán rebajadas y las mismas no pueden ser canceladas sin notificación 

previa de treinta (30) días laborables.  Además, las pólizas de responsabilidad pública contendrán 

un endoso de responsabilidad contractual a favor del Instituto… o lo incluirá como asegurado. 

 

                                                           
31 Página 6 de 14. Subasta 13-082-003 
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3. El licitador por esta adjudicación proveerá una fianza de ejecución (Performance Bond) de un cien 

por ciento (100%) del monto de lo que sea adjudicado.  La adjudicación de esta subasta estará 

condicionada a que la fianza definitiva (Performance Bond) sea depositada o prestada dentro de diez 

(10) días laborables a partir de la fecha del recibo del Aviso de Adjudicación.  Entendiéndose que si no 

cumple con esta condición, quedará sin efecto la adjudicación y se procederá a la confiscación de la 

fianza provisional.  La Fianza de Ejecución será utilizada para garantizar el desarrollo del proyecto 

de forma satisfactoria, según los términos dispuestos en el contrato.  La misma será devuelta al 

licitador una vez adquirido el bien, servicio o ejecución de una obra. (Sub-rallado nuestro) 

 

En la Sección Exponen del Contrato entre FE-RI y el Instituto se incluyó lo siguiente: 

 

Tercero. Que con fecha del 28 de febrero del 2013, se negoció con el Contratista la Subasta número 

SF-13-082-003 para realizar los trabajos arriba mencionados. 

 

De la información anterior surge que los acuerdos a los que llegó el Contratista con el Instituto, 

partieron de una negociación entre las partes. (Negociación que se había prohibido en el Acta de 

No Adjudicación de la Subasta) A base de los documentos examinados, la negociación fue 

realizada por la propia Directora de las Oficinas de PHE y MP con el aval de la Directora Ejecutiva, 

Unidad que solicitó la subasta para las obras de construcción, lo que significa que para propósitos 

del contratista las negociaciones realizadas posterior al evento de no adjudicación de la Subasta 

pudieron considerarse razonables por entender que se realizaban por el personal autorizado a ello. 

Por otro lado, el proceso administrativo en las entidades gubernamentales requiere que entre otras 

cosas, se cumpla con la ley y la reglamentación aplicable.   

 

En el Reglamento de Subastas del ICP, Reglamento 6937, Sección (8.3.b),(2), se establece que: 

 

Fianza de Pago y Ejecución (“Payment and Performance Bond”) 

 

Estas fianzas serán requeridas para asegurar el cumplimiento de contratos y garantizar el pago de 

jornales y materiales en obras de $5,000.00 en adelante contratadas por el ICP.  Estas fianzas serán 

depositadas en la Oficina de Finanzas, Sección de Recaudación donde expendieren un recibo oficial. 

 

Este recibo se presentará en la Oficina de Contratos o en la Oficina de Compras, según aplique, para 

proseguir con los trámites de contrato o de la Orden de Compra.  Las fianzas a requerirse tendrán una 

vigencia hasta que finalice el proyecto.  El contratado presentará una certificación en original del 

Programa que autoriza la devolución del documento original de la garantía una vez terminada la 

prestación.  El monto de esta fianza será siempre el 100% del costo del proyecto u obra. 

 

En el Reglamento de Contratos del ICP, Sección 7.10 .7).c), se especifica que el contrato de 

construcción se otorgará incluyendo los siguientes documentos:  

 

c) Fianza en garantía de ejecución (Performance Bond), en contratos que excedan los cincuenta mil 

dólares ($50,000.00), para garantizar el cumplimiento del contrato.  No será menor de cincuenta mil 

dólares ($50,000.00). 
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En el Folleto Informativo Construcción de Obras de Mejoras Permanentes en el Gobierno, 

preparado por la Oficina del Contralor (OCPR), se hace referencia a jurisprudencia sobre la 

construcción en Puerto Rico. Entre estas incluimos las siguientes: 

 

 Cómo norma general, en Puerto Rico un contrato celebrado entre el gobierno y una persona natural o 

jurídica está sujeto a los mismos principios legales que un contrato entre dos personas particulares. 

 

 Cuando la contratación involucra el uso de bienes o fondos públicos, es esencial la aplicación rigurosa de 

todas las normas pertinentes a la contratación y desembolso de esos fondos, a los fines de proteger los 

intereses y dinero del pueblo.  

 

 En el Artículo VI, Sección 9 de la Constitución… se dispone que “los fondos públicos sólo pueden utilizarse 

para fines públicos legítimos.  Según el articulado del Código Civil los contratos no pueden ser contrarios 

al orden público.” 

 

 Todo contrato de obra pública en Puerto Rico se rige por las especificaciones del Pliego de Condiciones 

Generales  para la Contratación de Obras Públicas Insulares….Tanto el pliego de Condiciones Generales 

como la fianza forman parte del contrato de obra pública. En realidad, la fianza no se presta a favor del 

Estado, sino a favor de los proveedores de materiales y de mano de obra…. 

 

En el Reglamento 7998, Uniform General Conditions for Public Works Contracts in Puerto Rico 

Part A. Article 1 –Legal Basis; Aplication 1.2 se establece lo siguiente: 

Aplication. The provisions of these Regulaions shall be applicable to all contracts for public Works 

executed by all government agencies, departments, public corporations and instrumentalities.” 

 

En la Carta Circular Núm. CC-115-15 de 25 de febrero de 2014, emitida por la Oficina de 

Gerencia y Presupuesto (OGP), se incluyen las siguientes directrices sobre la responsabilidad 

que tienen los jefes de agencias, aplicable a todos los gastos: 

 

Artículo núm. 20 – Legalidad y Exactitud de Gastos, Responsabilidad. 
El… jefe de agencia y/o los funcionarios y empleados en que éste delegue y/o cualquier representante autorizado 

del mismo o de la agencia correspondiente, serán responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y 

corrección de todos los gastos que se autoricen para pago de cualquier concepto.  A estos fines, deberán producir 

y someter todos los informes que requieren las leyes, reglamentos, procedimientos y normas aplicables, dentro del 

término establecido para los mismos.  Asimismo, estarán sujetos  a las disposiciones de la Ley Núm. 149 del 18 de 

junio de 2004, según enmendada, conocida como el Código Penal de Puerto Rico, en todo asunto  relacionado con 

el descargue de su función pública, administrativa y fiscal, así como lo  dispuesto en el Artículo núm. 24 de esta 

Ley, cuando el mismo sea aplicable.32 

 

Artículo núm. 23 – Penalidades 
(a)Toda persona que intencionalmente viole cualesquiera de las disposiciones de esta Ley y/o de aquellas leyes, 

reglamentos o normas aprobadas en virtud de ésta, será acusada de delito menos grave y convicta que fuere será 

castigada con multa de mil ($1,000) hasta cinco mil ($5,000) dólares, por cada violación de cada disposición de 

esta Ley.  (b) La multa establecida en el inciso (a) de este Artículo, así como las que apliquen, si alguna, en virtud 

del Artículo núm. 21 de esta Ley, será pagada del propio peculio del funcionario o empleado que, por su descuido, 

                                                           
32 Artículo 24. Negligencia. El delito se considera cometido por negligencia cuando se realiza sin intención, pero por imprudencia, al no 

observar el cuidado debido que hubiera tenido una persona normalmente prudente, en la situación del autor, para evitar el resultado. 
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negligencia o intención, cometiere la violación…(c) Las autoridades nominadoras de las agencias tendrán la 

obligación de imponer, además de los dispuesto en el Inciso (a) de este Artículo y en el Articulo núm. 2[O] de esta 

Ley, cualquier acción disciplinaria que proceda… 

 

En la Ley núm. 1 de 2012, de Ética Gubernamental, Capítulo núm. IV, Código de Ética para  los 

Servidores y Ex Servidores Públicos de la Rama Ejecutiva, Artículo núm. 4.2 - Prohibiciones 

éticas de carácter general, se establece que: 

(o) Un servidor público no puede usurpar un cargo o encomienda, para el que no ha sido nombrado 

o designado, ni ejercerlo sin poseer las debidas calificaciones.  

(q) Un servidor público, autorizado por ley para expedir certificaciones y otros documentos, no puede 

expedir como verdadera una certificación o un documento que contenga declaraciones que le consten 

que son falsas.  

(r) Un servidor público no puede omitir el cumplimiento de un deber impuesto por ley o reglamento, 

si con ello ocasiona la pérdida de fondos públicos o produce daño a la propiedad pública.  

(s) Un servidor público no puede llevar a cabo una acción que ponga en duda la imparcialidad e 

integridad de la función gubernamental. 

En el Código Penal de Puerto Rico Artículo 202 – Fraude se establece lo siguiente: 

Será sancionada con pena de reclusión por un término fijo de ocho (8) años, toda persona que 

fraudulentamente: 

(a) Induzca a otra a realizar actos u omisiones que afecten derechos o intereses patrimoniales sobre bienes 

inmuebles o muebles de esa persona, del Estado o de un tercero, en perjuicio de éstos o 

 

(b) Realice actos u omisiones que priven a otra persona o afecten los derechos o intereses patrimoniales sobre 

bienes muebles o inmuebles para perjuicio de ésta, del Estado o de un tercero. 

El tribunal también podrá imponer la pena de restitución. 

 

En la normas emitidas por el General Accounting Office, (GAO), conocidas como Generally 

Accepted Government Auditing Standards (GAGAS), divulgadas mediante el Yellow Book, 

relacionadas con los procesos de auditoría gubernamental, se establece que: 

7.18 Los auditores deben incluir en sus informes deficiencias en el control interno cuando se detecte fraude, 

incumplimiento con la ley, reglamentación, contratos… o abuso ocurrido o probablemente ocurrido y que haya 

sido significativo dentro del contexto de los objetivos de la auditoría.33 

 

De acuerdo al Instituto de Auditores Internos (IIA) y en la Guía de Estudio para el Profesional 

Certificado en Auditoría Gubernamental (CGAP) pág. 296, el Fraude se define como: 

Cualquier acto ilegal caracterizado por engaño, ocultación o violación de confianza.  Estos actos no 

requieren la aplicación de amenaza, de violencia o de fuerza física.  Los fraudes son perpetrados por 

individuos u organizaciones para obtener dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de 

servicios, o para asegurarse ventajas personales o de negocio. 

 

  

                                                           
33 REPORTING FINDINGS - 7.18 Auditors should also report deficiencies in internal control, instances of fraud, 

noncompliance with provisions of laws, regulations, contracts, or grant agreements, or abuse that have occurred or 

are likely to have occurred and are significant within the context of the audit objectives. 
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Efecto 

En la medida que la Directora de la Oficina de Mejoras Permanentes, realizó funciones que no le 

concernían, (como las relacionadas a un Director de Compras) con el respaldo de la Directora 

Ejecutiva, actuó contrario a la ley y la reglamentación vigente e incumplió con los deberes de su 

cargo. 

 

Causa 

Las posibles desviaciones de ley y de la reglamentación discutidas en este Hallazgo surgieron entre 

otras cosas por una injerencia indebida consciente o inconsciente en la información los registros, 

interpretación incorrecta y acomodaticia de la reglamentación y omisión de datos relevantes en 

algunas de las etapas del proceso de solicitud, evaluación y preparación de un contrato. 

Recomendaciones- 1,2,3,5,8,9, 10 y 12 
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Comentarios de la Gerencia 
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Anejo 2 

R E C O M E N D A C I O N E S 

A la Junta de Directores  

 

Imparta las instrucciones y ver que se cumplan, de  manera que: 

 

El Director Ejecutivo: 

 

1. Firme y devuelva a la Oficina de Auditoría Interna, los formularios necesarios para enviar al 

Departamento de Justicia y a la Oficina de Ética Gubernamental, copia de este Informe.  La 

notificación a la Oficina del Contralor de Puerto Rico se emitió mediante la aplicación 

correspondiente a la Ley 96, establecida por dicha Oficina como medio de notificación y se le 

asignó el número 2017-3190-00001. 

 

Además, se refiera, a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE) y al Municipio de San Juan 

para que se evalúe conforme a la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, Ley para la Reforma del 

Proceso de Permisos de Construcción de Puerto Rico y el Reglamento Conjunto de Permisos 

para Obras de Construcción y Uso de Terrenos (Reglamento 31) y se procese o refiera según 

corresponda. Hallazgos 8 y 9  

 

Los referidos se hacen con el propósito de que las entidades externas con jurisdicción, evalúen 

las situaciones planteadas en los hallazgos en cuanto a incumplimiento con leyes y 

reglamentación.  

Hallazgos 1 a la 10 

 

2.  Se evalúe la posibilidad de asignar como apoyo a la Junta y al Comité de Auditoría a alguno de 

los directores que forman parte de la Junta con conocimientos y experiencia en la estructura de 

unidades operacionales, la encomienda especial de dar el debido seguimiento a las 

recomendaciones de éste informe, incluyendo el establecimiento de acciones correctivas a corto 

y largo plazo a término, con el propósito de apoyar la implantación de una estructura de control 

interno fuerte y confiable por parte de la Gerencia como parte de las acciones correctivas a 

tomar. Esta encomienda debe ser compatible con las labores de seguimiento que se realizan 

cotidianamente por la Oficina de Auditoría Interna mediante el Plan de Acción Correctiva. 

Hallazgo 1 al 10 

 

a. Las acciones correctivas por parte de la Junta deberán incluir el requerimiento al Director 

Ejecutivo de la mayor diligencia para atender las recomendaciones que se presentan en este 

informe al asignar fechas de cumplimiento por fases que permitan dar el debido seguimiento 

a su nivel de las acciones correctivas para asegurar que se corrijan en un término razonable, 

sugiriendo como razonable un término de 6 meses. 

           Hallazgo 1 al 10 
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Al Director(a) Ejecutivo(a)  

 

Se Asegure de tomar las acciones correctivas que correspondan para asegurarse de que: 

 

El Director o funcionario a cargo de la Oficina de Mejoras Permanentes que se designe:  

 

3. Realice las gestiones que correspondan para establecer un plan que incluya  acciones 

correctivas a corto y largo plazo en el que se especifique la manera en que se corregirá o 

reestructurará de ser necesario las operaciones sobre mejoras permanentes para cumplir con el 

propósito para el cual fue creada la Oficina.  

Las acciones correctivas que se tomen deberán, tener como propósito principal eliminar la 

práctica de incumplir o descontinuar las acciones correctivas tomadas según recomendadas en 

los planes de acción correctiva anteriores.  Las acciones correctivas deberán estar dirigidas a 

evitar de ser posible o al menos disminuir la posibilidad de pérdida en fondos públicos o 

inobservancia de cualquier política de control interno establecida por ley o reglamentación de 

la que se tenga conocimiento previo, durante o posterior a la implantación del plan. 

Hallazgos 1 al 10 

 

4. Asuma el control de los ajustes necesarios con la asistencia especializada y pericial que sea 

necesaria para aplicar el Manual de Procedimientos Internos, aprobado por la Junta de 

Directores el 14 de mayo de 2008. Además, para que se revise y se atempere a la realidad 

reglamentaria actual, incluyendo las disposiciones contenidas en la Carta Circular 1300-22-

14, Anejo 17, emitida por el Departamento de Hacienda de 14 de febrero de 2014,34 en un 

término sugerido no mayor de seis meses, de manera que: 

 

a. Se cumpla a la brevedad posible con las condiciones incluidas en la aprobación de la Junta 

de Directores referentes a que dichos procedimientos incluyan: 

 Un índice. 

 Tres Secciones – Procedimientos internos, servicios contratados y procedimientos con 

trámites Dentro y fuera de la Agencia. 

 Detallar las labores administrativas a seguir por la Agencia de los proyectos de 

restauración. 

 Condiciones generales que habrán de regir la contratación de los agentes que intervienen 

en los proyectos de restauración. 

 Condiciones especiales que habrán de regir la contratación de los agentes que intervienen 

en los proyectos de restauración. 

Hallazgo 1  

 

                                                           
34 Carta dirigida a los Secretarios de Gobierno, Comisionados, Jefes de Agencias, Directores Ejecutivos, Presidentes 
de Corporaciones Públicas y Alcaldes…  La Carta Circular 1300-22-14 se tiene directrices sobre: Desembolso de 
Fondos Provenientes de Emisiones de Bonos y otras Fuentes de Financiamiento para Mejoras Permanentes.  En 
esta se define lo que es una Mejora Permanente y responsabilidad de las agencias, entre otras cosas. Anejo 17. 
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5. Tome las acciones correctivas y disciplinarias que apliquen contra cualquier funcionario o 

empleado cuya función esté relacionada con los procedimientos y la reglamentación aplicable 

a la Oficina de Mejoras Permanentes, que por acción o inacción pasada o presente, se incumpla 

o promueva el incumplimiento de los principios y procedimientos administrativos para la sana 

administración pública. Toda acción correctiva deberá dar prioridad para al menos:  

 

a. Asegurar que el patrón de incumplimiento por cualquier razón, pueda ser minimizado o 

eliminado en un tiempo  razonable. 

 

b. Eliminar el fraccionamiento de obras o en las obras o servicios adquiridos. 

 

c. Establecer procedimientos claros y bien documentados que permitan la validación de la 

estimación o determinación de los presupuestos para realizar obras de mejoras permanentes 

y cualesquiera otras aplicables. 

 

e. Eliminar la práctica de utilizar planos sin la firma y sello del preparador. 

 

f. Cumplir con la contratación de un inspector de obras de construcción que no haya fungido 

como proyectista o contratista de la obra.  Además, que no haya tenido parentesco, interés, 

económico o (accionista o inversionista) con el ICP.  En el caso del Gobierno, entendemos 

que aplica a funcionarios y empleados. Hallazgo 8 

 

g. Asegurarse de que las fianzas correspondientes a las diferentes etapas del proceso de mejora, 

restauración o construcción, son depositadas siempre en original en la Oficina de Finanzas. 

Hallazgo 1 al 10 

 

6. Se instruya  al Director de la Oficina de Mejoras Permanentes que se nombre, para que se 

asegure, que los procedimientos para estimar proyectos de mejoras permanentes sean claros, 

detallados y que incluyan toda la documentación, hojas de cómputos y análisis suficiente para 

que cualquier evaluador interno o externo pueda razonablemente llegar a las mismas 

conclusiones.  

Hallazgos 2 y 3 

 

7. Se atienda con premura, la revisión del sistema de catalogación de los expedientes y legajos de 

todos los trabajos bajo su responsabilidad de manera tal que se cree un sistema lógico de 

archivo, que permita la catalogación de todos los expedientes de proyectos.  Para ello, es 

necesario la implantación de al menos, una bitácora para el registro de cada servicio dado, su 

seguimiento y terminación incluyendo valor estimado de los trabajos a realizar, Subastas o 

Contratos  relacionados, compañías o suplidores de los servicios y costo final.  

Hallazgos 1, 2 y 3 

 

8. Previo a proceder con el pago de cualquier importe pendiente por el Contrato 2013-00000605 

otorgado a FE-RI y de cualquier otro contratista o sub-contratista relacionado, se deberá 

consultar con el Asesor Legal a base de lo dispuesto en la Orden Ejecutiva-2006-23, Orden 

Ejecutiva del Gobernador…para Reglamentar el pago por servicios prestados a las 
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agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva sin mediar un contrato formal 

debidamente registrado en la Oficina del Contralor.  La Carta se emitió para establecer el 

procedimiento para pagar por servicios prestados “sin haber mediado un contrato que 

cumpla con todas las formalidades de ley y que haya sido registrado en la Oficina del 

Contralor de Puerto Rico…” 

 

En la Carta Circular Núm. 2012-02 de 30 de abril de 2012 emitida por la OGP, se aclaran 

varios aspectos relacionados con la contratación por parte de las agencias e instrumentalidades 

de la Rama Ejecutiva.  A base de dichas normas en el proceso de contratación gubernamental: 

 
 Las agencias… corporaciones púbicas… no deberán desembolsar fondos públicos para pagar por 

servicios derivados de contratos que no cumplen con las formalidades requeridas por ley.  
 

En la Carta Circular CC-115-14 de 25 de febrero de 2014, Emitida por la OGP, se establece 

la responsabilidad y las penalidades aplicables a los funcionarios públicos en lo relacionado 

con la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y corrección de todos los gastos que se 

autoricen para el pago de cualquier concepto.  

Hallazgos 8, 9 y 10. 

 

La Directora(a) de la Oficina de Finanzas 

9. Instruir al supervisor de la Unidad de Pre-intervenciones para que requiera al Director de la 

Oficina de Mejoras Permanentes, una hoja de cotejo detallada y debidamente certificada y con 

los anejos que correspondan para que se facilite la evaluación de los trabajos facturados. En esta 

se deberá certificar que los trabajos facturados fueron revisados físicamente por el funcionario 

(Director de MP) o su representante designado por escrito.  La certificación deberá tener 

criterios específicos, claros y suficientes para que el funcionario o empleado que la firme esté 

consciente de su responsabilidad administrativa y legal, conforme a derecho y por la posible 

pérdida de fondos públicos o propiedad a la que se refiera la certificación. 

 

La Hoja de cotejo que utilice el pre-interventor deberá ser diseñada por el Director de Finanzas 

para asegurar que se cumpla con los criterios mínimos de control interno al compararla con los 

documentos de facturación sometidos por el funcionario que certificó la realización de los 

trabajos para cada certificación sometida para pago y por contratista. 

Hallazgo 1 al 10 

 

El Director(a) de la Oficina de Compras: 

10. Se asegure de cumplir detalladamente con el proceso de notificación, evaluación y 

procesamiento de subastas formales e informales en lo que concierne a esa Oficina.  Esto 

deberá incluir todas las orientaciones que se requieran por escrito para que el Director 

Ejecutivo, los funcionarios y empleados envueltos en los procesos de compras, cumplan con 

la ley y la reglamentación vigente.  

a. Cuando se detecte que un funcionario o empleado, servidor público, contratista o persona 

natural o jurídica aparente o de alguna manera pretenda influenciar o afectar directa o 
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indirectamente el proceso de compras contrario a la reglamentación vigente, se deberá 

notificar inmediatamente al Director Ejecutivo con copia a la Oficina de Auditoría Interna 

sobre la orientación al funcionario o empleado concernido. 

La orientación se hará por escrito, a la mano y el funcionario o empleado o persona de la que 

se trate, dejará constancia de haberla recibido y leído. De persistir la situación se deberá 

notificar la situación en detalles a la Oficina de Auditoría Interna sin que medie notificación 

al Director Ejecutivo. Hallazgo  

 

b. Instruir y asegurarse de que el Registro de Cotizaciones (Hoja q se incluye en cada Subasta) 

se mantenga como un Registro separado que permita su revisión y validación de los auditores 

internos y externos, de manera tal que incluya todas las cotizaciones acumuladas en adición a 

la Hoja de Registro para las cotizaciones que se incluyan en cada subasta. 

c. Asegurarse de que el Registro de Compras, es cumplimentado en todas sus partes y certificado 

por el preparador (comprador que recibe las cotizaciones) y por el Director (Supervisor) a 

base de la reglamentación aplicable. 

Hallazgos 3 al 10 

11. Revisar el Reglamento de Compras para mejorar la identificación de puestos y unidades  

administrativas entre otras que pudieran prestarse a confusión o interpretación. 

Hallazgo 6  

 

Juntas de Subastas en el ICP: 

12. Los presidentes de las Juntas de Subastas, se aseguren de que los procedimientos 

administrativos, de evaluación y determinación se realicen a base de la ley y la reglamentación 

aplicable, asegurándose de: 

a. Establecer un lugar fijo que sirva como cede de la Junta en el que se pueda archivar 

adecuadamente todos los documentos y expedientes de los trabajos por año fiscal hasta que 

se cumpla con el término para su disposición o auditoría de la Oficina del Contralor según 

aplique. 

b. Asegurarse de evitar que en las evaluaciones sobre aspectos técnicos o especializados 

consultados con la Unidad que solicita el bien o servicio, durante el proceso de 

consideración de una subasta, sirva para beneficiar a alguno de los licitadores. 

c. Revisar los procedimientos y la reglamentación relacionada con las labores de las Juntas de 

Subastas y atemperarlas para evitar que las situaciones que se detallan en el Informe de 

auditoría se repitan. 

d. Registrar y numerar los formularios existentes y los que se adicionen para garantizar que 

sean utilizados en cada proceso de subasta. Cuando resulte impropio utilizar un documento 

en particular, se debería incluir el documento con una nota que explique la razón por la que 
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no se cumplimentó, debidamente firmado, inicializado, firmado y fechado. Los formularios 

deberán ser suficientes para documentar al menos todo trámite, recepción, registro, 

evaluación, revisión, adjudicación y cualquier otro aplicable. 

e. Incluir en la tapa interior de cada expediente de subastas una hoja de control de 

documentos en expedientes de subastas, que contenga el listado de todos los formularios 

y documentos que se utilicen en las subastas con espacio para incluir otros que se añadan 

durante el proceso. 

f. Al concluir el proceso evaluación de las subastas (Adjudicación o No Adjudicación, etc.), 

la Secretaria de la Junta, deberá certificar que el expediente de la subasta contiene todos los 

documentos requeridos y utilizados en el proceso de evaluación detallados en la hoja de 

control de documentos en expedientes de subastas y custodiarlos conforme a los 

principios de sana administración pública. 

Hallazgos 2 al 10 

 

Directora de la Oficina de Contratos 

 

13. Asegurarse de que en los contratos para mejoras permanentes se incluya todas las cláusulas 

necesarias para evitar o disminuir en lo posible el que se repitan situaciones como las 

presentadas en este informe, especialmente las incluidas en los hallazgos 6 y 7. 

 Hallazgos 6 y 7 
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OTROS ANEJOS 

Anejo 3 
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Anejo 4 

Fondos Asignados 

Obras de Restauración de la Galería Nacional  

Entre los años 1996 y 2008 

Sec RC Fecha Propósito de la Asignación Legislativa 

Importe 

por 

Asignación 

Importe 

utilizado 

Línea Cr. 

(Convento de 

los Dominicos) 

1 347 26 jul 96 Asignar al PHE $2,749,500 para obras restauración, 

mejoras y remodelación a monumentos históricos; autorizar 

la contratación del desarrollo de obras y autorizar 

transferencia y pareo. ($325,000 fueron asignados a 

“Restaurar el Convento de Santo Domingo”) $325,000.  

2 476 21 ago 00 Asignar $6,300,000 a los Programas de Promoción Cultural 

y de las Artes, Conservación del Patrimonio Documental 

del ICP del Fondo de Mejoras Públicas para las obras de 

restauración mejoras y remodelación a monumentos 

históricos, autorizar la contratación y desarrollo de obras… 

($400,000 fueron asignados a “Restaurar el Convento de 

Santo Domingo”) $400,000  

3 718 17 ago 02  Línea de Crédito por $10,000,000 del BGF para incurrir en 

obligaciones hasta ese importe con cargo al Fondo de 

Mejoras Públicas para mejoras a facilidades 

físicas…aprobadas por la Oficina de Preservación 

Histórica. 

 

* Fondos utilizados cargados a la Línea de Crédito por 

$10,000,000 del Banco Gubernamental de Fomento para 

obras de construcción, a septiembre de 2014, según “detalle 

de desembolsos” fechado el 6 de agosto de 2015 (Correo 

elect entre personal del BGF y Unidad de Conciliaciones 

del ICP.). El “Balance sin desembolsar a esa fecha según 

BGF era $102,968.29.  $2,000,000 *$1,897,031.71 

4 94 9 ago 08 Asignación a varias agencias, del Fondo de Mejoras 

Públicas de las cuales $5,500,000 fueron a asignadas al ICP 

incluyendo:   

                   a. Concluir Fase II Galería Nacional… Incluye 

habilitar las salas del primer y segundo piso, rediseño de la 

entrada principal con rampa para impedidos, habilitar 

tienda, cafetería para el público y oficinas administrativas 

de manejo de obras.  $2,200,000  

                   b. Rehabilitación del Teatro Lucy Boscana 

para integrarlo a la Galería Nacional. $1,000,000  

   Importe $5,925,000  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Instituto de Cultura Puertorriqueña 
Oficina de Auditoría Interna 

Evaluación Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con…Galería Nacional Fase 3.2 
Informe 15-16-04  

 

73 de 97 
 

 

Anejo 5 
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Anejo 6 
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Anejo 7 
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Anejo 8 

Registro de Cotizaciones – Oficina de Compras 
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Anejo 9 

Acta de Apertura Junta de Subastas, y Listas de Asistencia y Licitación
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Anejo 10 
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Anejo 11 
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Anejo 12 

Criterios Subjetivos: Space y Jorge del Río 
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Anejo 13 
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Anejo 14 
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Anejo 15 
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Anejo 16 
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Anejo 17 

Copia – Sección de Registro de Contratos con revisiones de Of. Contratos y OPP.  
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Anejo 18 

Comunicado fechado 14 de febrero de 2013. De Arquitecta Ochoa, al Contratista Ariel Ferdman,  

Presidente de FE-RI, donde se Solicita Propuestas directamente al Contratista: 
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Anejo 19 

 

 

 



Instituto de Cultura Puertorriqueña 
Oficina de Auditoría Interna 

Evaluación Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con…Galería Nacional Fase 3.2 
Informe 15-16-04  

 

88 de 97 
 

Anejo 19a. 
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Anejo 20 
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Anejo 21 
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Anejo 22 
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Anejo 23 
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Anejo 24  

 



Instituto de Cultura Puertorriqueña 
Oficina de Auditoría Interna 

Evaluación Sobre las Operaciones de la Oficina de MP y PHE Relacionadas con…Galería Nacional Fase 3.2 
Informe 15-16-04  

 

94 de 97 
 

Anejo 24 Cont. 
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Anejo 24 Cont. 
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Anejo 24 Final 
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APÉNDICE35 

Informe preparado por: 

FASE 3 ARQUITECTURA CSP, Evaluador Externo, Contrato Núm. 2015-00084 

Propósito del contrato: Brindar servicios profesionales de consultoría en gerencia de 

proyectos, servicios y estudios de arquitectura e ingeniería para auditar y verificar el estado 

de cumplimiento del diseño arquitectónico, disciplinas de ingeniería, planos y documentos 

de construcción, especificaciones técnicas y permisología para el proyecto, reglamentación y 

códigos aplicables. 

Programa que solicitó el contrato: Programa de Patrimonio Histórico Edificado y Mejoras 

Permanentes. 

Cuenta: 2008-81-60-61-00-818-4721  

Descripción de la Cuenta: Mejoras Permanentes en Galería Nacional. 

Importe: $29,500. 

Vigencia: 28 de agosto al 30 de diciembre de 2014. 

Fecha del Informe de FASE 3 Arquitectura CSP: 1 de diciembre de 2014. 

                                                           
35 El Apéndice consta de la Carta a la Gerencia e Informe de FASE 3. Los documentos de apoyo de dicho informe, forman parte de los legajos de 

nuestra Auditoría. 


